MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA
AUDITORIA INTERNA

TIPO DE AUDITORIA: AVALIACAO DE GESTAO
EXERCICIO: 2017

OBJETO AUDITADO: CONTRATOS

RELATORIO N°: 1/2018

1. Introducgéo

Em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna-PAINT 2017, foi realizada a Auditoria de Contratos no
periodo de 8 de novembro de 2017 a 3 de maio de 2018, pelas
servidoras ADRIENE SILVA DO NASCIMENTO e FABRICIA MATTE CAYE.

2. Objetivos da Auditoria
O objetivo da auditoria foi avaliar a regularidade do
acompanhamento e da fiscalizacdo dos contratos da amostra

selecionada.

3.Escopo do Trabalho

O escopo da acédo de controle foi alterado em virtude da atual
capacidade operacional da Auditoria Interna.

Em virtude da UGltima avaliacdo dos controles internos do Campus
Amajari ter ocorrido no ano de 2014, foi selecionado o Processo
n° 23254.000048.2016-15 por meio do critério da materialidade.
Também foi incluido na amostra, o Processo n° 23230.000069.2017-
81 do Campus Novo Paraiso, tendo em vista o disposto no Parecer
n® 69/2017/IFRR/PF-IFRR/PGF/AGU, de 17/8/2017, juntado ao
Processo n° 23230.000125.2016-05.

Desse modo, oS Processos n° 23254.000048.2016-15 e n°
23230.000069.2017-81 foram analisados no gue concerne ao
acompanhamento e fiscalizacdo dos correspondentes contratos.

A soma das despesas relativas aos dols processos que compuseram

a amostra resulta em R$ 453.132,10.
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4. Resultado dos Exames

Para executar a auditoria, foram realizadas consultas ao SIAFI
2016 e 2017, e ao SICAF, bem como foram enviadas Solicitacdes de
Auditoria Interna (SAI) para o Departamentos de Administracédo e
Planejamento do Campus Amajari e do Campus Novo Paraiso.

Em observédncia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico

Publico Federal foi possivel constatar o que segue:

4.1. Contratagdo emergencial sem parecer juridico

A contratagcdo emergencial do servico de vigilancia no Campus
Novo Paraiso, mediante Processo n° 23230.000069.2017-81, foi
efetuada sem a observédncia do disposto no pardgrafo tnico do
Art. 38 da Lei n°® 8.666/93. Ademais, o valor da contratacéo
também ndo se coaduna com o disposto na Orientacdo Normativa AGU
n® 46/2014, por este motivo, a emissdo de parecer juridico é
obrigatédria.

No Parecer n° 69/2017/IFRR/PF-IFRR/PGF/AGU, de 17/8/2017,
juntado ao Processo n® 23230.000125.2016-05, foi informado que o
Processo n°® 23230.000069.2017-81 ndo havia sido encaminhado para
a Procuradoria Juridica do IFRR.

A informacdo extraida do Parecer n° 69/2017 foi evidenciada por
meio da andlise do processo, uma vez que ndo foi Jjuntada aos
autos a manifestagdo Jjuridica a respeito da contratacéo

emergencial.

Consequéncia

Ressalva dos érg&os de controle e contratacdo irregular.

Causa

Deficiéncia no controle do processo de contratagcdo de servigos.
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Recomendacgédo 1

Criar Plano de Acdo Anual, referente a contratacdo de servicos
terceirizados, a fim de que processos administrativos sejam
enviados a Procuradoria Juridica do IFRR antes do término da

vigéncia contratual do respectivo servigo.

4.2. Auséncia de garantia contratual

Nos Processos n° 23254.000048.2016-15 e n°® 23230.000069.2017-81,
respectivamente, do Campus Amajari e do Campus Novo Paraiso né&o
foram juntadas as garantias contratuais previstas no Art. 56 da
Lei n° 8.666/93.

Para a contratacdo da prestacdo de servico de producdo e
distribuicdo de refeig¢des no Campus Amajari ndo foi exigida a
apresentagdo de garantia, conforme informado pelo Departamento

de Administracdo e Planejamento (DAP) daguela unidade:

Ao analisar o processo, realmente percebemos gque a apresentacédo
de garantia ndo foi pedida, talvez por um lapso ocorrido, no
entanto ao final do contrato observamos a inadimpléncia da
empresa com relacdo a regularidade trabalhista, ocasido em que
realizamos a retencédo dos ultimos pagamentos até a
regularizacdo, que deveria ser feita executando a garantia, mas
foi utilizado o recurso de pagamento mensal para assegurarmos a
regularizacdo da situacdo, ocasido em que a empresa autorizou o

pagamento direto aos colaboradores.

A importéncia da garantia para a contratacdo de servigos 3ja
estava expressa na IN n° 2/2008, a qual foi corroborada na IN n°

5/2017, conforme Anexo VII-F transcrito a seguir:

b)a garantia, [...], assegurard o pagamento de:

l.prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato
[...]

3.multas moratdérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a
contratada; e

4.obrigagdes trabalhistas e previdenciédrias de qualquer

natureza, ndo adimplidas pela contratada, quando couber;
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Consta na clédusula sexta do Contrato n° 3/2017, referente a
contratacdo de servigco de vigilédncia do Campus Novo Paraiso,

que:

A CONTRATADA prestard garantia no valor correspondente a 5%
(cinco por cento) de seu valor total, no prazo de 10 (dez) dias,
observadas as condigdes previstas no Termo, de Referéncia na

modalidade que vier a optar dentre as relacionadas

Contudo, esta garantia também prevista nos itens 36 e 40 do
Termo de Referéncia n° 20/2017, ndo foi localizada no Processo
n° 23230.000069.2017-81.

Por meio da SAI n° 28, de 23 de marco de 2018, reiterada pela
SAT n°® 29, de 4 de abril de 2018, foi requerida a coépia da
garantia. Contudo, até o término dos trabalhos ndo houve o

encaminhamento do documento.

Manifestacdo do Dap do Campus Amajari

Por meio do e-mail, enviado no dia 11/5/2018, o Dap do Campus
Amajari informou que:

“Ao analisar o Edital, constatamos a auséncia de previsdo de
garantia, como Jj& houve o término do contrato, na época
realizamos a retencdo do pagamento das notas para assegurar o
pagamento dos valores devidos aos colaboradores, ao indicar néao
ter recursos suficientes para tal, a empresa autorizou o
pagamento direto, o qual foi realizado em nome de cada

colaborador mediante memdéria de célculo dos valores devidos”.

Andlise da Auditoria Interna

Apesar das providéncias adotadas pelo Dap, a garantia &
imprescindivel pois assegura o pagamento de prejuizos, multas e
obrigacgdes trabalhistas e previdencidrias em conformidade com o

disposto na IN n° 05/2017.
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Consequéncia
Ressalva dos o6érgdos de controle e auséncia de pagamento de

multas e de obrigacgdes trabalhistas e previdenciédrias.

Causa

Falha no controle do processo de contratagdo de servigos.

Recomendagédo 2
Exigir e Jjuntar, ao respectivo processo administrativo de
contratagcdo de servicos, a garantia contratual prevista no Art.

56 da Lei n® 8.666/93.

4.3. Prestacdo de Servicos sem cobertura contratual

A empresa Fortevip', CNPJ 15615817/0002-22, iniciou a prestacédo
de servigos de vigildncia no Campus Novo Paraiso antes da
assinatura do Contrato n® 3/2017.

A contratacdo dos servicos de vigilédncia ocorreu mediante
dispensa de licitacdo. Ao analisar a documentacgdo juntada ao

Processo n 23230.000069.2017-81 foi possivel evidenciar

divergéncia de datas, conforme segue:

4.3.1. Por meio do Oficio n°. 265/2016/GAB/IFRR/CAMPUS NOVO
PARAiSO, de 20 de abril de 2017, o Campus Novo Paraiso solicitou
proposta de preco da Gerente Comercial da empresa Fortevip para
contratacdo por dispensa de licitacdo. Contudo, a proposta
encaminhada pela empresa estd datada de 19 de abril de 2017.

4.3.2. A data consignada no Contrato n® 3/2017 é 20 de abril de
2017, porém foram juntados documentos referentes a dispensa de
licitacdo com a data de 25/4/2017: Despacho de apresentacdo da
empresa com menor precgo; Extrato da dispensa e Tabela com

valores para emissdo de empenho e Alocagdo de recursos. O Mapa

'FORTEVIP - FORTE VIGILANCIA PRIVADA PATRIMONIAL, EVENTOS E ELETRONICA
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de Apuracdo da Pesquisa de Preco da dispensa estd datado de
26/4/2017.

4.3.3. Embora a data constante no Contrato n° 3/2017 seja
20/4/2017, o despacho requerendo a confeccdo do contrato é de
3/5/2017. Ademais, o Contrato n°® 3/2017 ndo foi assinado pelo

representante legal da empresa Fortevip.

Conforme documentos juntados ao Processo n° 23230.000069.2017-
81, a prestacdo do servigco de vigildncia iniciou no dia
20/4/2017, porém o contrato foi elaborado somente em maio de

2017.

Consequéncia

Ressalva dos 6rgdos de controle e apuracgdo de responsabilidade.

Causa

Deficiéncia no controle do processo de contratacdo de servigos.

Recomendacgédo 3
Autorizar o 1inicio da prestacdo de servigcos somente apds a
efetiva elaboragdo e assinatura do correspondente instrumento

contratual.

4.4. Recolhimento indevido de tributos

Ao analisar o Processo n°® 23254.000048.2016-15, referente a
contratacdo de servico de fornecimento de refeigcdes no Campus
Amajari, foi possivel evidenciar o recolhimento a menor de ISS,
de INSS e de tributos federais, Dbem como a auséncia de
recolhimento do INSS.

O ISS das NFS-e n° 469 e 484/2017 foram recolhidos a menor. Com

relacdo ao fato, o DAP do Campus Amajari informou que:
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O da nota em questdo passou desapercebida, em algumas outras
notas seguintes, foi detectada a discrepéncia dos valores com as
aliquotas devidas, ocasido em que foram corrigidas nas
proporcdes corretas pelo setor financeiro, a diferenca de
pagamento dos recolhimentos poderd ser recolhida das UGltimas

notas devidas.

Os valores recolhidos a menor constam na NFS-e n° 469/2017 -
R$ 1.649,88 - e na NFS-e n° 484/2017 - R$ 1.500,45.

Na NFS-e n° 470/2017 também consta o valor a menor de R$ 653,01,
porém foi efetuado o recolhimento correto do ISS no valor de
R$ 1.3060,03. Em virtude do entendimento do TCU exposto nos
Relatdérios do Acdrddo 4695/2012 - Segunda Cadmara e do Acdrdéao
5652/2015 - Segunda Cémara, ¢é necessaria a correcdo do
recolhimento a menor do ISS realizado quando do pagamento das
NFS-e n°® 469 e 484/2017.

O recolhimento dos tributos federais da NFS-e n° 469/2017 também
foi efetuado a menor. O DAP do Campus Amajari informou que isso
ocorreu “Porque a tabela de retencdo segundo a IN 1234/12 seria
no percentual de 5,85%, dos tributos federais no total, e na
nota o percentual da CSLL era de 1,20% sendo gque na tabela é de
1%7.

Conforme informado pelo DAP, o valor retido é o mesmo constante
na NFS-e n°® 469/2017: RS 1.181,77. Contudo, o valor devido é&
R$ 3.073,06. Assim, é necessario que seja realizada a retencéo
do valor de R$ 1.891,29.

O recolhimento do INSS da NFS-e n°® 469/2017, foi efetuado a

menor. O DAP informou que:

O da nota em questdo passou desapercebida, em algumas outras
notas seguintes, foi detectada a discrepéncia dos valores com as
aliquotas devidas, ocasido em que foram corrigidas nas
proporgdes corretas pelo setor financeiro, a diferenca de
pagamento dos recolhimentos serd recolhida nas ultimas notas

devidas.
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Consta na NFS-e n°® 469/2017 o valor a menor de R$ 2.148,66 (INSS
11,00%), o qual foi recolhido indevidamente. Desse modo, em
conformidade com o entendimento do TCU exarado no Acdbdrddo n°
471/2003-Plenadrio é necessario que seja realizada a retencdo do
valor de RS 3.629,74.

Ndo foram juntados ao Processo n°® 23254.000048.2016-15 os
comprovantes de recolhimento do INSS referentes as notas fiscais
de servico a seguir: 384/2016, 395/2016, 411/2017, 427/2017,
431/2017, 443/2017 e 453/2017. Com relacdo ao fato, o DAP do

Campus Amajari informou que:

O setor financeiro informou que ndo foi efetuado o recolhimento
do INSS das respectivas notas, sendo que a empresa enviou os
impostos =zerados, assim como o INSS, mas foram feitos os
recolhimentos referentes aos tributos federais, pois a empresa
ndo é optante do simples nacional. Quanto ao INSS, a
discrepancia n&o foi observada quando do pagamento das notas, no
entanto iremos fazer as devidas retencgdes, observando os limites

dos valores (credito) ainda devidos a empresa.

Conforme 1informado pelo DAP, ndo constam nas notas fiscais
citadas o wvalor a ser retido a titulo de INSS. Diante da
constatacdo, é necessario que seja realizada a retencgdo do valor
total de R$ 35.010,12 que se refere ao INSS das sete NFS-e.
Embora na NFS-e n° 470/2017 constasse o valor de RS 1.436,63
(INSS 11,00%), foi retido o wvalor devido: RS$ 2.873,26. De
maneira semelhante, na NFS-e n°® 484/2017 consta o valor RS
3.300,98 (INSS 11,00%), contudo foi retido o valor devido: RS
6.601,97.

Portanto, o recolhimento do ISS, do INSS e dos tributos federais
da NFS-e 469/2017 foi efetuado a menor; houve recolhimento a
menor do ISS da NFS-e n°® 484/2017 e auséncia de recolhimento do
INSS no valor de 11% sobre o valor das NFS-e a seguir: 384/2016,
395/2016, 411/2017, 427/2017, 431/2017, 443/2017 e 453/2017.
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Consequéncia

Ressalva dos 6rgdos de controle e apuracdo de responsabilidade.

Causa
Falha no controle do processo de pagamento de notas fiscais de

servicgo.

Recomendacgéao 4
Realizar a retencdo do valor de RS 976,67 e de RS 1.500,45 para
corrigir o pagamento a menor do ISS, respectivamente, das NFS-e

n® 469 e 484/2017.

Recomendacgédo 5
Realizar a retencdo do valor de R$ 1.891,29 referente aos

tributos federais da NFS-e n° 469/2017.

Recomendacgédo 6
Realizar a retencdo do valor de RS 3.629,74 referente ao INSS da

NFS-e n° 469/2017.

Recomendagédo 7

Realizar a retencdo do valor total de R$ 35.010,12 que se refere
ao INSS das NFS-e n° 384/2016, n° 395/2016, n°® 411/2017, n°
427/2017, n°® 431/2017, n° 443/2017 e n°® 453/2017.

Recomendacgédo 8:

Na hipdétese de n&o haver recursos disponiveis para a retencdo do
valor de R$ 35.010,12, solicitar da empresa M.O.B. DE ANDRADE
MOURA - ME, CNPJ 09.556.950/0001-71, gque proceda a retencdo e

encaminhe os documentos comprobatdérios dos valores pagos.
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4.5. Descumprimento de acordo firmado entre os Campus e as
respectivas empresas contratadas

Por meio da andlise dos Processos n°® 23254.000048.2016-15 e n°
23230.000069.2017-81, foi possivel evidenciar a inobservéancia do
disposto nos Contratos n°® 6/2016 e n°® 3/2017 e nos respectivos

Termos de Referéncia, conforme descrito nos subitens a seguir:

4.5.1. Campus Amajari

a)Conforme item 7.2.6. da clausula sétima do Contrato n° 6/2016,
“O profissional de nutricdo deverd apresentar [...] as fichas
técnicas de preparo das preparagdes servidas [...]”. As fichas
técnicas ndo foram localizadas no Processo n°® 23254.000048.2016-
15. Com relacdo a auséncia, o DAP do Campus Amajari informou

que:

Nao conseguimos acesso aos documentos mencionados, mas
consultamos a profissional que trabalhava na época para a
apresentagdo das mesmas, também n&o conseguimos resposta junto
ao fiscal do contrato se foi exigida esta apresentacdo pois o

mesmo se encontra de licenca médica héd varios dias desde entéo.

Em virtude da auséncia da documentacdo no processo, foil possivel

evidenciar que o disposto no contrato ndo foi cumprido.

b) No item 7.4.1 do Contrato n° 6/2016, consta a quantidade de
profissionais necessdrios para a execucgdo dos servigos. Apesar
do DAP ter informado que “[...] existiam trabalhadores ocupantes
de todas as funcgdes na época da prestacdo dos servigos”. Por
meio da lista de funciondrios encaminhada por ele, foi possivel
evidenciar a auséncia de auxiliares de cozinha.

Ademais, foi possivel constatar que os contratos de trabalho e
as respectivas carteiras de trabalho dos empregados ndo foram
apresentados, em desacordo com o item 7.6. do Termo de

Referéncia.

10
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c) Conforme informado pelo DAP, a nutricionista CRN 3373 foi
substituida pela nutricionista CPF ***_,107.422-**, Contudo, no
Processo ndo constam informacdes referentes a alteracdo de
contrato de trabalho e tampouco de admiss&o de novos empregados,
em desacordo com o item 7.4.6. do Contrato n°® 6/2016.

Mediante resposta encaminhada por e-mail, editada apenas quanto
ao nome da pessoa citada, o DAP informou que "A profissional que
iniciou os servigos junto com a prestacdo foi CPF *** 107.422-
**, o documento que tivemos acesso da profissional seguiréa
anexo”.

O DAP encaminhou por e-mail, uma cbépia digitalizada do verso de
uma carteira profissional e do verso de um diploma expedido pela
Universidade Federal do Amazonas, em 21/7/2014.

Desse modo, também foi ©possivel evidenciar a auséncia da
Certiddo de Registro, expedida pelo Conselho Regional, da
nutricionista CPF ***_107.422-**, em desacordo com o disposto no

item 7.4.9 do Contrato n° 06/2016.

d) Consta no item 7.4.8. do Contrato n°® 6/2016 que a contratada
deve apresentar atestados de saude dos empregados. Em virtude da
auséncia de atestados no processo da contratagdo de servigos,
foram requeridas as cépias dos documentos. O DAP informou que
“Ndo conseguimos acesso aos documentos mencionados, 1remos
buscar resposta junto ao fiscal do contrato se foi exigida esta
apresentacdo pois o mesmo se encontra de licenca médica héa
varios dias desde enté&o”.

Desse modo, n&o foram encaminhadas cbépias dos atestados de satde
dos empregados da contratada e tampouco justificativa relativa a

ndo apresentacao.

e) Com relagcdo a utilizacdo de bens do Campus Amajari, o DAP

informou que a contratada:

11
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Utilizou alguns bens, em consulta & coordenadora de patrimdénio
atual, a mesma respondeu que ndo localizou o termo de guarda da
época do comeg¢o da prestagdo, em que era outro coordenador em
exercicio, no entanto na ocasido da saida da empresa fez o
recebimento de acordo com o que consta no anexo III do termo de
referéncia, como ainda restou pendéncia n&o h& o documento
assinado para enviar, assim que for sanada podemos realizar o

envio.

Assim, foi possivel evidenciar a inobservancia do disposto nos
itens 7.5.1.2., 7.5.4. e 7.5.4.1. do Contrato n°® 6/2016, pois os
bens foram disponibilizados a contratada sem a emissdo do Termo
de Guarda e Responsabilidade e do Termo de Recebimento. Tampouco
foi emitido recibo na ocasido da devolucdo dos materiais

relacionados no Anexo III do Termo de Referéncia.

f) Conforme informado pelo DAP, n&o foi expedido o aviso

previsto no item 7.6.1.19. do Contrato n® 6/2016:

O aviso prévio ndo foi expedido, no entanto como estavamos na
correria das aplicacdes de penalidade e <com o reiterado
descumprimento de varias obrigac¢des por parte da empresa, passou

desapercebido pela fiscalizagdo e gestdo de contrato.

4.5.2. Campus Novo Paraiso

a)No Processo n°® 23230.000069.2017-81 foi juntado somente um
recibo, de 10/11/2016, para comprovar a entrega de materiais e
de uniforme ao vigilante CPF ***_,355.912-**., No entanto, além do
recibo ser anterior a contratacdo, a quantidade do fardamento é
menor que a estipulada no item 15 do Termo de Referéncia. Também
foi possivel evidenciar a auséncia da entrega dos seguintes
itens: um par de meias; uma jaqueta de frio (agasalho); uma capa
de chuva; um cinto com coldre e baleiro (cinto de guarnicéo
completo); cinco balas de municdo calibre 38; um distintivo com
logomarca da empresa; um livro de ocorréncia; um cassetete; um

porta cassetete; uma lanterna com trés pilhas; um revdlver

12
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calibre 38 e R&dio Comunicador Walk-Talk Profissional 16 Canais
Eks. A entrega dos uniformes e materiais, mediante recibo,

estavam previstos no item 15.1. do Termo de Referéncia.

b) Foi possivel constatar que no processo ndo ha: autorizacdo de
funcionamento da empresa Fortevip, CNPJ 15615817/0002-22,
prevista no item 22.7 do Termo de Referéncia; relacdo de armas,
que foram utilizadas pelos empregados da contratada, e coépias
autenticadas dos respectivos “Registro de Arma” e “Porte de
Arma”, em desacordo com o item 19.25 do Termo de Referéncia, e
documentos do vigilante CPF ***_.548.702-** que comprovam O
preenchimento dos requisitos previstos no item 8 do Termo de

Referéncia.

c) Também foi possivel evidenciar o descumprimento do Termo de
Referéncia, em virtude da auséncia de documentos dos vigilantes
que prestaram servigo no Campus Novo Paraiso. Os documentos

ausentes estdo relacionados no Apéndice A deste relatédrio.

d)A contratada ndo apresentou a escala de trabalho dos
empregados que se refere ao periodo de vigéncia do Contrato n®

3/2017, em desacordo com o item 19.57 do Termo de Referéncia.

e) Estd previsto no item 7.1 do Termo de Referéncia que os
servicos serdo prestados por dois vigilantes no posto diurno -
12X36- e dois wvigilantes no posto noturno-12X36. Contudo, em
desacordo com o estabelecido, foi possivel evidenciar
quantitativo inferior e superior de vigilantes, conforme

demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 01 - Quantitativo de empregados em desacordo com o Termo

de Referéncia

Posto Diurno Posto Noturno
Data Quantidade de Vigilantes Data Quantidade de Vigilantes

20/4/2017 0 20/4/2017 1
21/4/2017 3 22/4/2017 1
23/4/2017 3 24/4/2017 1
25/4/2017 3 25/4/2017 1
11/6/2017 3 6/6/2017 3
13/6/2017 3 9/6/2017 3
15/6/2017 3 16/6/2017 3
- - 18/6/2017 3

Fonte: Folhas de Ponto juntadas no Processo n° 23230.000069.2017-81

Ademais, os vigilantes CPF ***_,355.912-** e CPF ***_,940.612-**
trabalharam por 24 horas?, respectivamente, no més de maio e de

junho de 2017.

f)No dia 19/6/2017, apds o prazo de vigéncia do Contrato n°
3/2017, os vigilantes CPF ***.352.072-**, CPF *** _940.612-** e

CPF ***,548.702-** prestaram servigo no Campus Novo Paraiso.

Manifestacdo da Diregdo-Geral do Campus Novo Paraiso

Por meio do Oficio n°357/2018/GAB/CNP/IFRR, de 11 de maio de
2018, a direcdo-geral do Campus Novo Paraiso apresentou a
seguinte manifestacédo:

“[...] O relatério da auditoria aponta diversas falhas no
processo de contratacao, acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato emergencial de vigildncia armada do Campus Novo
Paraiso.

Em relacdo aos apontamentos da auditoria, comunicamos que Campus
Novo Paraiso analisou todas as recomendacdes expressas no

relatdério e, por meio da Coordenacdo de Gestdo de Contratos -

> 0 vigilante CPF *** _ 355,912-** registrou a entrada no dia 4/5/2017 as
19h3min e a saida as 18h58min. No dia 6/5/2017 ele registrou a entrada as
19h5min e a saida as 18h59%min.

O wvigilante CPF ***,940.612-** registrou a entrada no dia 9/6/2017 as
6h55min, e a saida as 6h59min. No dia 11/6/2017 ele registrou a entrada as
6h57min e a saida as 6h59%min
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CGC e do Departamento de Administracdo e Planejamento - DAP,
estd adotando plano de acgéo, protocolos e demais acgdes
necessédrias para eliminar as eventuais falhas que ocorrem
durante as fazes de contratacdo, acompanhamento e fiscalizacéo

de contratos administrativos nesta instituicdo”.

Andlise da Auditoria Interna

A despeito da auséncia de informacgdes requeridas por meio da SAI
n°® 28, de 23/3/2018, reiterada pela SAI n° 29, de 4/4/2018, a
direcdo-geral informou que ja estd adotando providéncias para
mitigar as causas identificadas na acgdo de controle. Por meio do
monitoramento das recomendacdes serdo solicitadas informacdes
detalhadas das providéncias adotadas pela unidade, uma vez que
ndo foram encaminhados documentos comprobatdérios das medidas

adotadas.

Consequéncia
Ressalva dos 6rgdos de controle, apuracdo de responsabilidade e

prestacdo indevida de servicos.

Causa
Deficiéncia no controle do processo de fiscalizacdo dos

contratos de servico.

Recomendacgédo 9

Incluir atividade, no processo de fiscalizacdo de contratos de
servigos, que permita a identificagdo do descumprimento dos
acordos firmados a fim de que as providéncias necessarias sejam

tomadas tempestivamente.
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4.6 .Auséncia de recolhimento mediante GRU

A empresa M.O.B. DE ANDRADE MOURA - ME, CNPJ 09.556.950/0001-71,
contratada para fornecer refeigdes no Campus Amajari, né&o
efetuou o recolhimento mensal do valor de R$ 300,00 por meio da
Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Consta no item 2.6 do Termo de Referéncia, a obrigatoriedade da
empresa contratada “[...] pagar mensalmente [...] o valor de
300,00 (trezentos) reais”. No entanto, foi constatado que a
empresa recolheu via GRU o valor total de R$3.000,00, ao invés
de R$ 3.600,00.

Com relacdo a auséncia de pagamento mensal, o DAP do Campus
Amajari informou que “A empresa pagou durante 07 meses [...]”. O
DAP apresentou ainda, por e-mail, cépias de telas do SIAFI 2016
que comprovam o recolhimento total de R$ 3.000,00 que é o mesmo
montante registrado no SISGRU.

Com relacdo as providéncias adotadas relativas a auséncia do
pagamento da GRU, o DAP informou que “Sera recolhido da verba
devida a empresa a importdncia referente as 05 parcelas em
débito”.

A vigéncia do Contrato n® 6/2016 era de doze meses - 3/10/2016 a
3/10/2017. Conforme disposto no Termo Referéncia, a contratada
deveria pagar o correspondente a doze meses, porém ela recolheu
o valor relativo a dez meses. Desse modo, faltou o pagamento de

RS 600,00.

Consequéncia

Ressalva dos érgédos de controle.
Causa

Falha no controle do processo de acompanhamento dos contratos de

servico.
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Recomendagédo 10

Solicitar da empresa M.0.B. DE ANDRADE MOURA - ME, CNPJ
09.556.950/0001-71, o recolhimento do wvalor de R$ 600,00,
mediante GRU, no prazo a ser estabelecido pela administracédo do

Campus Amajari.

4.7.Auséncia de ratificagdo de dispensa e publicagdo de
informagdes divergentes

A autoridade superior do Campus Novo Paraiso ndo ratificou a
dispensa de licitacdo referente a contratacdo de servigos de
vigildncia. Ademais, o extrato da dispensa publicado no DOU
contém informagdes diferentes daquelas contidas nos documentos
juntados aos autos do Processo n° 23230.000069.2017-81.

Conforme despacho constante a fl. 80 do Processo n°
23230.000069.2017-81, o diretor-geral do Campus Novo Paraiso néo
ratificou a dispensa de licitacdo, em desacordo com o disposto
no Art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Esta constatacdo ¢é reincidente, porque em 2016 a Auditoria
Interna jé& havia constatado o mesmo fato, de acordo com o item
1.4. do Relatdédrio n° 03/2016.

O Extrato de Dispensa de Licitacdo n°® 3/2017, publicado no DOU
de 25 de abril de 2017, possuil informac¢des gque ndo condizem com
aquelas contidas em documentos juntados ao respectivo processo,
conforme relacionado a seguir:

a)No Extrato consta que a fundamentacdo legal da contratacdo é
Art. 24, VI, da Lei n°® 8.666/93, contudo no item 5.1 do Termo de
Referéncia, de 19/4/2017, e na Justificativa, de 20/4/2017, foi
consignado o Art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93.

b)O despacho juntado ao processo que se refere a dispensa de
licitacdo estd datado de 25/4/2017 e a data da Declaracdo de
dispensa publicado no Extrato é de 20/4/2017.
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c) Embora no Processo n° 23230.000069.2017-81 ndo tenha evidéncia
da ratificacdo da autoridade superior, no extrato da dispensa
consta que a ratificacdo ocorreu no dia 20/4/2017.

d)A Nota de Empenho da contratacdo ¢é 2017NE800033, porém no
Extrato da Dispensa consta o empenho 2017NE800014, que se refere
a aguisicgéo de cartuchos e toner do Processo n°
23230.000027.2017-41, conforme consulta realizada no Siafi 2017.
e)O0 numero do o6érgdo constante no Extrato é 26423, contudo o
numero do IFRR é 26437.

Desse modo, além do descumprimento do disposto no Art. 26 da Lei
n°® 8.666/93, foi possivel evidenciar a publicacdo de informacdes

imprecisas.

Consequéncia
Ressalva dos o6rgdos de controle e dificuldade da atuacdo do

controle social.

Causa

Deficiéncia no controle do processo de dispensa de licitacéo.

Recomendacgédo 11
Publicar os extratos de dispensa com informagdes precisas

somente apds a ratificagdo da autoridade superior.

4.8 .Designagdo intempestiva de fiscais de contrato

Os fiscais dos Contratos n°® 6/2016 e n°® 3/2017, respectivamente,
do Campus Amajari e do Campus Novo Paraiso foram designados
mediante portaria apds o 1inicio da efetiva prestacdo dos
servicos contratados.

Em atendimento ao item 2.3 da clausula segunda do Contrato n°
6/2016, a empresa contratada iniciou a prestacdo do servico de

fornecimento de refeic¢des no Campus Amajari em 18/10/2016,
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conforme Relatdério da Contratada anexado a Nota Fiscal de
Servico Eletrdénica (NFS-e) n°® 384/2016.

A direcdo-geral do Campus Amajari expediu a Portaria n°® 553, de
21 de outubro de 2016, para designar um fiscal titular e um
fiscal substituto. Embora conste na Portaria n°® 553/2016 que a
designacdo é a contar do dia 03/10/2016, ela foi emitida trés
dias apdés o inicio da prestacdo do servico. Assim, ndo héa
comprovacdo da fiscalizacdo dos servidores designados no periodo
de 18 a 20/10/2016. De maneira semelhante, também ndo hé
comprovacdo da fiscalizacdo do Contrato n® 6/2016 no periodo de
1° a 15/2/2017, pois a Portaria n°® 101, que substituiu a fiscal
do contrato e revogou a Portaria n°® 553/2016, ¢é de 16 de
fevereiro de 2017, “com efeitos a partir de 1° de fevereiro de
2017".

Apesar da Portaria n° 176°, de 26 de maio de 2017, ndo ter sido
juntada ao Processo n° 23230.000069.2017-81, por meio do atesto
de NFS-e e dos Relatdérios de Fiscalizacdo n° 6/2017, 7/2017 e
8/2017, foi possivel evidenciar que o fiscal do Contrato n°
3/2017 foi designado mediante Portaria n® 176/2017.

A prestacdo do servico de vigiladncia, referente ao Contrato n°
3/2017, iniciou no dia 20 de abril de 2017. Ao analisar a data
da Portaria n°® 176/2017 foi possivel constatar que ela foi
expedida apds o inicio da prestacdo do servigco e na mesma data
da emissdo da NFS-e n°® 237/2017.

Desse modo, tanto no Campus Amajari quanto no Campus Novo
Paraiso houve designacdo intempestiva de fiscais de contrato, ou

seja, apds o inicio da prestacdo de servicgos.

*A cépia da Portaria n® 176/2017 foi requerida por meio da SAI n° 28,
de 23 de marco de 2018, reiterada pela SAI n°® 29, de 4 de abril de
2018. Contudo, até o término dos trabalhos o documento ndo foi
encaminhado.
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Este fato ja& foi constatado na acdo de controle realizada no ano
de 2016, conforme trecho do Relatdério de Auditoria Interna n°

03/2016 a seguir transcrito:

O Contrato n°® 2 foi assinado no dia 7/3/2016, no entanto, a
Portaria n° 31 que designou o fiscal do contrato é de 16/3/2016.
Assim, os fiscais foram designados apds o inicio da vigéncia dos
respectivos contratos, em desacordo com o disposto no Acdrdao
TCU n° 634/2016 — 1 Cémara:

[...] Deve-se, na execucdo de contratos, cumprir o preceituado
no art. 67 da Lei n°® 8.666/93, quanto a necessaria nomeagdo de
fiscais para os contratos celebrados, que deverd ser efetuada
tempestivamente, evitando a emissdo de portarias de nomeacdo

apdés o inicio da vigéncia daqueles.

Manifestagdo do Dap do Campus Amajari

Por meio do e-mail, enviado no dia 11/5/2018, o Dap do Campus
Amajari informou que:

“O periodo em que o servico ficou descoberto foi de apenas trés
dias no inicio da execucdo do contrato, resultado da dificuldade
de designacdo de servidores para a fiscalizacdo de contratos,
temos que por muitas vezes passar ao servidor a importédncia e
necessidade da prestacdo de tal servigo para gue O mMesSmo exerca
a funcédo de forma satisfatdria, sendo assim acreditamos né&o ter
havido prejuizo significativo com relacdo ao periodo no entanto
entendemos que ao inicio da execugdo contratual j& deve haver a
designagcdo para evitar demais complicagdes no decorrer do

servico”.

Andlise da Auditoria Interna

Conforme constatado e corroborado pelo Dap, no periodo de 18 a
20/10/2016 ndo houve acompanhamento dos servicos prestados pela
empresa contratada. Ademais, por meio da andlise da Portaria n°
101/2017 foi ©possivel evidenciar que no periodo de 1° a

15/2/2017 também ndo houve acompanhamento dos fiscais de
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contrato. Desse modo, por 18 dias ndo houve acompanhamento dos

servigcos prestados em desacordo com o Art. 67 da Lei n°
8.666/93.
Consequéncia

Ressalva dos o6rgdos de controle e prestagdo de servigcos em

desacordo com o instrumento contratual.

Causa
Deficiéncia no controle do ©processo de acompanhamento dos

contratos de servicos.

Recomendacgédo 12

Designar fiscal titular e fiscal substituto para acompanhar e
fiscalizar os contratos de prestagdo de servigos, por meio de
portaria emitida pela autoridade competente a ser publicada e
juntada aos autos da contratacdo, observando a data de vigéncia
do contrato e o periodo da efetiva prestacdo dos servigos, bem

como o principio da segregacédo de fungdes.

4.9 .Pagamento efetuado sem comprovagdo da consulta ao SICAF e
mediante certiddes wvencidas

As NFS-e referentes ao Contrato n°® 6/2016 do Campus Amajari
foram pagas sem a comprovacdo de consulta ao SICAF. Somente o
pagamento de uma NFS-e foi efetuado com todas as certiddes
vidlidas. J& o pagamento da Ultima NFS-e entregue pela contratada
foi efetuado sem a apresentacdo de certiddes.

Com relacdo aos servigos prestados no Campus Novo Paraiso, por
meio do Contrato n® 3/2017, houve a comprovacdo de apenas uma
consulta ao SICAF. Ademais, o pagamento de trés NFS-e ocorreu
com certiddes vencidas.

As constatacdes detalhadas est&o descritas no subitens a seguir:

21



MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA
AUDITORIA INTERNA

4.9.1 Campus Amajari

O pagamento de todas as NFS-e, relativas a prestacdo de servico
de fornecimento de refeicdes no Campus Amajari, foi efetuado sem
a comprovacdo da consulta ao SICAF em desacordo com o disposto
no Art. 3°, § 4°, da IN n° 2/2010 e com o item 5.8 da clausula
quinta do Contrato n°® 6/2016.

Em virtude da auséncia da comprovagdo da consulta ao SICAF no
Processo n® 23254.000048.2016-15, foram solicitadas informacdes
por meio de Solicitagdes de Auditoria. Em resposta, o DAP
informou que “Ao consultar o processo foi verificado que ndo foi
extraida a consulta ao sicaf mensal por parte da fiscalizacéo,
mas sé poderemos ter certeza ao solicitar do fiscal no retorno
do mesmo”.

Desse modo, ndo foram encaminhadas as cépias de documentos que
comprovam a consulta realizada ao SICAF quando do pagamento dos
servigos prestados em Amajari.

Somente o pagamento da NFS-e n°® 384/2016 foi efetuado com todas
as certiddes véalidas. A Certid&o Municipal, referente a NFS-e n°
395/2016, estava vencida na data da assinatura do respectivo
Relatério de Fiscalizacdo. O Certificado de Regularidade do FGTS
- CRF, referente a NFS-e 443/2017, estava vencido na data do
respectivo atesto.

Ademais, o pagamento da NFS-e 484/2017 foi efetuado sem
apresentacdo de certiddes.

Ao verificar as certiddes apresentadas pela empresa contratada,
foi possivel wvalidar somente a primeira Certid&o Municipal
apresentada, a qual se refere a NFS-e 384/2016. Ao consultar® as
demais certiddes, foi exibida a seguinte mensagem: “Nao existe

certiddo de débito correspondente para os dados informados”. Com

*a validacdo das certiddes municipais foi efetuado por meio do

endereco:
http://www.sefaz.ap.gov.br/sate/seg/SEGEf AcessarFuncao.jsp?cdFuncao=di
a 114
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relacdo a validacdo das certidbées, o DAP do Campus Amajari
informou que “N&do pudemos confirmar a validagdo mensal das

mesmas junto ao fiscal que se encontra afastado”.

4.9.2. Campus Novo Paraiso

A consulta ao SICAF, de 4/7/2017, foi anexada a NFS-e n°
284/2017 e juntada ao Processo n° 23230.000069.2017-81. Contudo,
na ocasido do pagamento da nota o SICAF estava vencido, bem como
as certiddes apresentadas, com excecdo da Certiddo de Débitos
Trabalhistas e da CND a gquais estavam validas.

No processo ndo foram Jjuntados documentos comprobatdérios da
consulta ao SICAF para o pagamento das demais notas dos
servicos de vigiléncia prestados em Novo Paraiso.

Ademais, somente a Certiddo Trabalhista e a CND estavam validas
quando do pagamento da NFS-e n°® 237/2017, bem como apenas a
Certiddo Trabalhista e a Certiddo da Receita Federal estavam
vadlidas na ocasido do pagamento da NFS-e n°® 385/2017.

Estd previsto no item 24 do Termo de Referéncia, referente a
contratacgédo do servico de vigiléncia, a exigéncia da
apresentacdo da “Certiddo Negativa de Débito junto ao INSS
(CND) , a Certidéo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigdes Federais e o Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF), sempre que expire o prazo de validade”.

Embora a empresa contratada tenha apresentado os documentos
exigidos, foi possivel evidenciar que no momento da execucdo do
pagamento das notas os documentos estavam com validade expirada.
A auséncia da comprovacdo da manutencdo das condigdes de
habilitacdo de empresa contratada também foi constatada por meio
da acdo de controle realizada em 2016, conforme Relatdério de

Auditoria Interna n° 3/2016.
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4.10.Auséncia de comprovantes de recolhimento de obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias

As empresas M.O.B. DE ANDRADE MOURA - ME, CNPJ 09.556.950/0001-
71, e Fortevip, CNPJ 15615817/0002-22, que prestaram servicgos,
respectivamente, no Campus Amajari e no Campus Novo Paraiso néo
comprovaram o recolhimento de todas as obrigag¢des trabalhistas e

previdencidrias, conforme subitens a seguir:

4.10.1.Campus Amajari
Nos itens 9.1.7. e 9.2.29. do Termo de Referéncia, referente a
contratacdo de servico de fornecimento de refeigdes, consta a

necessidade de:

[...]

Exigir, mensalmente, que a CONTRATADA comprove através de coépias
das guias de depdsito a regularidade de situagdo para com o
recolhimento do 1INSS e FGTS, bem assim dos comprovantes de
entrega dos vales-transportes e dos contracheques de seus
empregados. Apresentando, ainda, semestralmente, cépia de exames
de satde e da CTPS dos funciondrios da empresa CONTRATADA.

[...]

Entregar, mensalmente, & CONTRATANTE cépia dos comprovantes de
recolhimento do INSS e do FGTS, entrega dos vales-transportes,
bem como dos contracheques de seus empregados, de modo a
resguardar os direitos trabalhistas destes e a possivel
responsabilizacdo subsididria da Unido, na forma do Enunciado
o

n 331 do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho.

No entanto, os documentos previstos nos itens 9.1.7. e 9.2.29 do
Termo de Referéncia né&o foram apresentados, conforme informado

pelo DAP:

Nédo foi entregue pela contratada, no entanto ao encerramento do
contrato, ao constatarmos a irregularidade do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas fizemos a retencdo das ultimas notas de

forma a resguardar os direitos dos trabalhadores

24



s

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA
AUDITORIA INTERNA

Por meio do pagamento direto foi possivel resguardar o direito
da remuneracado dos trabalhadores, contudo, ndo ¢é possivel
afirmar que o recolhimento do INSS e do FGTS e a entrega de

vale-transporte foi regular.

4.10.2.Campus Novo Paraiso

No Processo n°® 23230.000069.2017-81, referente a contratacdo de
servico de wvigiléancia, ndo foram Jjuntados o gque segue:
comprovantes de transacao bancéaria da remuneracao dos
vigilantes; comprovantes de pagamento de vale transporte e
documento comprobatdédrio do pagamento de auxilio alimentacdo dos
vigilantes, referentes ao periodo de 16/5 a 15/6/2017, e Guias
da Previdéncia Social (GPS), referentes ao periodo de vigéncia
do Contrato n® 3/2017.

Ademais, foi possivel constatar o pagamento de saldrio inferior
ao previsto na Convengdo Coletiva de Trabalho. Ja& o adicional
noturno pago aos vigilantes e a remuneracdo de trés vigilantes,
referente ao periodo de 16/5 a 15/6/2017, foi inferior ao valor
constante na planilha de custos apresentada pela empresa
contratada. Também foi possivel constatar a falta de nomes de
vigilantes na Relacdo dos Trabalhadores Constantes no Arquivo
SEFIP.

Quando da apresentacdo das NFs-e n°® 237/2017 e n® 385/2017 néo

foram encaminhados, respectivamente, 0os comprovantes de
transacéo bancéaria da remuneracao dos vigilantes CPF
*xk*x . 940.612-** e CPF *%%.109.002-**, Também nao houve

comprovacdo de pagamento da remuneracdo de todos os vigilantes,
em virtude da falta de comprovantes de transacdo bancédria quando
da entrega da NFS-e n°® 284/2017.

Os comprovantes de pagamento de vale-transporte anexados as NFS-
e n° 237/2017 e n° 284/2017 s&o iguais. Desse modo, foi possivel

evidenciar que a empresa contratada ndo apresentou o comprovante

25



MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA
AUDITORIA INTERNA

de vale transporte referente ao periodo de 16/5 a 15/6/2017.
Consta nos paragrafos segundo e quarto da Clausula Décima Sexta

da Convencdo Coletiva do Trabalho 2017/2017 que:

[...]

Pardgrafo Segundo: O fornecimento do vale-transporte seréa
realizado de wuma uUnica vez, no mesmo dia do pagamento de
salario.

[...]

Pardgrafo Quarto: O comprovante de depdsito bancidrio no valor
correspondente ao vale transporte, efetuado na conta corrente do
trabalhador, servirada e serd admitido como comprovante de
quitacdo da obrigacdo e também deverd vir descriminado em

contracheque

De maneira similar, os comprovantes de pagamento de auxilio
alimentacdo anexados as NFS-e n° 237/2017 e n° 284/2017 s&o os
mesmos, ou seja, ndo foram juntados ao processo o comprovante de
pagamento do auxilio referente ao periodo de 16/5 a 15/6/2017.
De acordo com o paragrafo terceiro da clausula décima quinta da
Convencgdo Coletiva: “Os tiquetes alimentacdo serdo fornecidos de
uma uUnica vez, no mesmo dia em que for efetuado o pagamento e o
trabalhador fard jus a estes tiquetes”.

No concernente ao vale-transporte e ao auxilio alimentacdo, além
do disposto na Convencdo Coletiva do Trabalho 2017/2017, é
atribuigcdo do fiscal do contrato “Exigir da empresa comprovantes
de pagamento dos salarios, vales—-transporte e auxilio
alimentacdo dos empregados”, conforme disposto no item 24.3.2.,

A\Y

c do Termo de Referéncia.

’
A empresa Fortevip, CNPJ 15615817/0002-22, também ndo apresentou
as cébpias das Guias da Previdéncia Social (GPS) , em
inobservédncia ao item 24.3.2., “f.3”, do Termo de Referéncia.

O saldrio constante na Convencdo Coletiva de Trabalho para a
categoria Vigilante Patrimonial é de RS 980,54. Contudo, na

planilha de custos da empresa contratada consta o saldrio de RS
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980,00, em desacordo com o disposto no item 1.4. do Anexo IV da
IN n° 2/2008.

O wvalor do adicional noturno constante na planilha de custos da
contratada ¢é de R$ 218,41, superior ao valor consignado na
Convencgdo Coletiva de Trabalho. Contudo, foi possivel evidenciar
gque os vigilantes que trabalharam integralmente - referéncia de
30 dias - receberam valor inferior ao previsto na planilha.
Também foi possivel constatar o pagamento de R$ 1.465,10 a
titulo de remuneracdo, referente ao periodo de 16/5 a 15/6/2017,
aos vigilantes CPEF ***x_137.043-**, CPF ***_352.072-** e CPF
**k 556.922-%*, Contudo, utilizando a mesma referéncia do
pagamento - 30 dias - o valor previsto na planilha da empresa
era de RS$ 1.564,109.

Na Relagdo dos Trabalhadores Constantes no Arquivo SEFIP,
concernente a competéncia 4/2017 e a competéncia 6/2017,
respectivamente, ndo consta o nome do vigilante CPF ***_,940.612-
** e CPF ***_109.002-%*,

Para elucidar os fatos constatados, foi encaminhada a SAI n° 28,
de 23/3/2018, reiterada pela SAI n°® 29, de 4/4/2018, ao DAP do
Campus Novo Paraiso. No entanto, até o final da execucdo dos

trabalhos ndo foram encaminhadas as informag¢des requeridas.

Consequéncia
Ressalva dos o6rgdos de controle e pagamento, a empresa
prestadora de servicos, em inobservéncia ao disposto no Art. 3°,

§4°, da IN n° 2/2010.

Causa

Deficiéncia no controle do processo de fiscalizacgéo.
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Recomendagédo 13
Juntar as cobdpias das consultas realizadas ao SICAF no respectivo
processo administrativo de contratacdo de servicos antes de

efetuar o pagamento da correspondente nota fiscal.

Recomendagédo 14
Solicitar da empresa contratada certificado e certiddées véalidas

quando a situacgdo no SICAF for irregular.

Recomendagédo 15
Juntar no respectivo processo administrativo de contratacdo de
servicos documentos comprobatdérios das providéncias adotadas em

conformidade com o Art. 3°, §4°, da IN n° 02/2010.

Recomendacédo 16

Incluir atividade no processo de fiscalizacdo de contratos de
servicos que auxilie na comprovagdo do recolhimento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, em funcdo do disposto

no item 9 do Anexo VIII-B da IN n° 05/2017.

4 .11 .Auséncia de consulta prévia ao Cadin

Nos Processos n° 23254.000048.2016-15 e n°® 23230.000069.2017-81
ndo ha documentacdo que comprova a consulta prévia e obrigatéria
ao Cadin.

Consta no item 13.2 do Edital de Pregdo Eletrénico n°® 28/2016,

referente a contratacdo de servico de fornecimento de refeicédo

no Campus Amajari, que: “Previamente a contratacéo, a
Administracdo realizard consulta [...] ao Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados - CADIN, cujos resultados serdo

anexados aos autos do processo”. Contudo, nos autos do Processo

n® 23254.000048.2016-15 ndo foi juntada a consulta ao Cadin.
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No Termo de Referéncia relativo a contratacdo de servico de
vigildncia do Campus Novo Paraiso ndo consta a obrigatoriedade
de consulta ao Cadin. No entanto, a consulta ao Cadin &
obrigatéria, conforme Art. 6°, III, da Lei n° 10522/2002, a

seguir transcrito:

E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos obérgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, direta e indireta,
para: [...] celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de

recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Ademais, em agosto de 2016, durante a execucdo da auditoria de
licitacdes e contratos, foi encaminhada ao Campus Novo Paraiso a
Nota de Auditoria n° 003/2016, na qual consta a seguinte

recomendacdo:

Antes de celebrar convénios, acordos, ajustes, contratos e
aditamentos, realizar consulta ao Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, por meio

da transacdo >CADIN do SIAFI, e juntar a coépia da consulta ao

respectivo processo.

Assim, além da disposicdo legal, a unidade teve conhecimento da
obrigatoriedade da consulta ao Cadin antes da emissdo do Termo
de Referéncia da contratacdo de servigos de vigiléncia.

Em virtude da auséncia de documentagdo comprobatdria, foi
possivel constatar a contratacdo de servigos pelo Campus Amajari

e pelo Campus Novo Paraiso sem a consulta prévia ao Cadin.

Manifestagdo do Dap do Campus Amajari

Por meio do e-mail, enviado no dia 11/5/2018, o Dap do Campus
Amajari apresentou a seguinte manifestacéao:

“Ao relembrar da situagdo, na ocasido ndo conseguimos realizar

tal consulta, pois no SICAF (tela preta) mostrava a mensagem da
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‘Cadin desatualizado’ na ocasido ndo permitindo a consulta, jéa

pelo site é necessdrio ter um cadastro para realizar a mesma”.

Anadlise da Auditoria Interna

A equipe da Auditoria Interna conseguiu realizar a consulta no
SIAFI 2016, por meio da transacdo >CADIN. Desse modo, a consulta
pelo SIAFI estd novamente disponivel, sendo desnecessaria a

realizacdo de cadastro para consulta on-line ao CADIN.

Consequéncia
Ressalva dos o6rgdos de controle e contratacdo de empresa

prestadora de servigos incluida no Cadin.

Causa

Deficiéncia no controle do processo de contratagcdo de servigos.

Recomendagédo 17
Juntar ao processo administrativo de contratacdo de servicgos
documento comprobatdério da consulta realizada ao Cadin, em razdo

do Art. 6°, III, da Lei n° 10522/2002.

4.12. Auséncia de depésito de provisdes em conta vinculada

As provisdes previstas na IN n° 02/2008° nido foram efetuadas
quando da prestacdo dos servigos contratados pelo Campus Amajari
e Campus Novo Paraiso.

Conforme Art. 36, § 7°, da IN n°® 02/2008 “O pagamento pela
Administracdo das verbas destinadas ao pagamento das férias e
13° (décimo terceiro) dos trabalhadores da contratada deverd ser

feito em conta vinculada [...]".

>AIN ne 02/2008 foi revogada pela IN n2 05/2017, porém no periodo das contratacdes estava vigente.
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No Edital do Pregdo Eletrénico n° 28/2016, referente a
contratagcdo do servigco de fornecimento de refeicdo no Campus
Amajari, ndo hé& mencdo da conta vinculada.

Embora o servico de vigildncia do Campus Novo Paraiso tenha sido
contratado por meio de dispensa de licitag¢do, consta no item 25
do Termo de Referéncia n® 20/2017 que serdo realizadas provisdes
dos encargos trabalhistas mediante conta vinculada.

Contudo, ao analisar os Processos n° 23254.000048.2016-15 e n°
23230.000069.2017-81, respectivamente, do Campus Amajari e do
Campus Novo Paraiso foi possivel evidenciar a auséncia de
provisdes por meio da utilizagé&o de conta vinculada.

A auséncia de conta vinculada j& foi evidenciada na acgédo de
controle realizada em 2016, conforme Relatdério de Auditoria

Interna n° 03/2016.

Consequéncia:
Ressalva dos 6rgdos de controle e falta de pagamento de encargos

trabalhistas de empregados de empresa contratada.

Causa:

Fragilidade no controle do processo de contratagcdo de servigos.

Recomendacgédo 18

Providenciar a abertura de conta vinculada em todas as
contratacdes de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
o

para a realizacdo de depdsito de provisdes, conforme IN n

05/2017.

4.13.Auséncia de Jjustificativa para o ndo atendimento as
recomendagdes da Procuradoria Juridica do IFRR
A Jjustificativa relativa ao ndo atendimento das recomendagdes

contidas nos itens 81, “a”, “3” e 94 do Parecer Técnico
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77/2016/IFRR/PGF/AGU, referente a contratacdo de servicos de
producdo e distribuicdo de refeigdes, ndo foi Jjuntada ao

Processo n® 23254.000048.2016-15.

A\Y ”

As recomendacdes constantes nos itens 81, a”, “j e 94 estéo
transcritas a seguir:
Item 81 - A Minuta do edital do Pregdo e anexos encontra-se nos
autos, [...], fazendo-se necessario que sobre ela discorram-se
0s seguintes comentarios:
“a” - Citar o Decreto 3.555/2000 e a Portaria de designacdo do

Pregoeiro e sua Equipe de apoio, apds a corregdo do vicio.

[...]

w2

j” - Cabe rememorar que o original do Edital deverd revestir-se
das formalidades (requisitos de validade) previstas no §1° do
art. 40 da Lei 8.666/93.

[...]

94 - Por fim, orienta-se que todos os versos das folhas sejam

paginados quando constarem informag¢des processuais.

No Edital de Pregdo Eletrdnico n°® 28/2016 e no respectivo Termo
de Referéncia ndo consta a mencdo ao Decreto n® 3.555/2000 e
tampouco a portaria de designacdo do pregoeiro e sua equipe de
apoio.

Com relacdo ao cumprimento do §1°, Art. 40 da Lei n°® 8.666/93,
foi possivel evidenciar a auséncia da assinatura da pregoeira.
Os versos das folhas do Processo n°® 23254.000048.2016-15, a
seguir relacionadas, n&o foram numeradas e rubricadas: 425 a
452; 459 a 468; 532 a 560; 568 a 577; 613 e 614; 618 e 619
e 749 a 753.

Conforme item 2.7.1., “d”, do Anexo da Portaria Interministerial
MJ/MP n°® 1.677, de 7 de outubro de 2015: ™ o verso da folha né&o

serd numerado. Quando for necessaria a sua citacdo, terd como

A\ /4

referéncia a letra “v da palavra verso, seguida da indicacéo

do numero da folha”. A despeito disso, ndo foi Jjuntada ao
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respectivo processo, a justificativa referente ao néo
atendimento dos itens do parecer juridico.

A auséncia de justificativa ja& foi constatada em outra acdo de
controle realizada pela Auditoria Interna do IFRR, conforme

Relatédrio de Auditoria Interna n® 2/2014:

E necessaria a justificativa em caso de n&o atendimento das
recomendagdes emitidas pela AGU, conforme o disposto no Acdrdido
TCU n°® 4127/2008 - Primeira Cédmara e Acdérddo TCU 128/2009 -
Segunda Camara, respectivamente, “[...] apresente as razdes para
o caso de discordancia, nos termos do inciso VII do art. 50 da
Lei n° 9.784/99, de orientagdo de o6rgdo de assessoramento
juridico & Unidade;” e “[...] em caso de ndo atendimento as
recomendacdes da Consultoria Juridica do Orgdo, emitidas em
parecer que trata o paradgrafo uUnico do art. 38 da Lei 8.666/93,
insira nos ©processos de contratagdo documento contendo as

justificativas para o descumprimento dessas recomendacdes [...]

Manifestacdo do Dap do Campus Amajari

Por meio do e-mail, enviado no dia 11/5/2018, o Dap do Campus
Amajari apresentou a seguinte manifestacao:

“Os pontos concernentes a alteracdo de edital, devem ser
alterados pela cpl antes da licitacdo, com relagdo a numeracgéo,
ndo aconteceu por um lapso, pois ao responder o parecer Jja vamos
anexando nova documentacdo e realizando as alteracdes, mas esta

passou desapercebida”.

Andlise da Auditoria Interna

Os processos da Comissdao Permanente de Licitagdo (CPL) ndao
fizeram parte do escopo da agdo de controle, o qual ficou
restrito a fiscalizacdo contratual. Contudo, a comissdo foi
comunicada mediante Nota de Auditoria 1/2018.

Conforme informado pelo Dap, em virtude de lapso as providéncias
relacionadas a recomendacdo constante no Parecer Juridico né&o

foram adotadas. Contudo, esta informacéo nao consta no
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respectivo processo, ou seja, nado foi Jjuntada a Jjustificativa

que se refere ao ndo atendimento da recomendacéo.

Consequéncia

Ressalva dos érgdos de controle.

Causa

Falha no controle do processo de contratacdo de servicgos.

Recomendagédo 19

Incluir atividade no processo de contratacdo de servigos que
preveja a juntada de justificativa, referente ao ndo atendimento
das recomendacdes do parecer juridico, no respectivo processo

administrativo.

4.14 Auséncia de documentos comprobatérios da execugdo dos
servigos

Conforme Notas Fiscais de Servigco Eletrdnica (NFS-e) pagas a
empresa M.0O.B. DE ANDRADE MOURA - ME, CNPJ 09.556.950/0001-71, a
prestacdo do servico de fornecimento de refeigdes ocorreu no
periodo de 18/10/2016 a 20/8/2017. Contudo, né&do foram juntados
ao Processo n°® 23254.000048.2016-15 documentos gque comprovam a
execucdo diaria dos servigcos no periodo de 17/12/2016 a
20/3/2017 e de 20/5/2017 a 3/10/2017.

Com relacd&o aos documentos comprobatdédrios, o DAP informou que:
“Necessitaremos de mais tempo para o levantamento de tais dados,
pois é uma vasta documentagdo de varias laudas a ser levantada”.
Desse modo, foi possivel constatar que foi efetuado o pagamento
de NFS-e sem documentos que possuem a consolidagdo do
quantitativo detalhado das refeigdes diarias fornecidas, tal

como “Fechamento de Comensais — De 21/03 A 20/04/2017”.
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Consequéncia
Apuracdo de responsabilidade e pagamento de servigos néao

prestados.

Causa
Falha no controle do processo de fiscalizagdo de contratos de

servico.

Recomendagédo 20
Juntar no respectivo processo administrativo documentos com
elementos suficientemente comprobatdérios dos servigcos prestados

pela contratada.

4 .15 .Auséncia de clausula contratual

No Contrato n® 06/2016 do Campus Amajari ndo h& clausula que se
refere a legislacdo aplicavel aos casos omissos.

Embora a cléausula estivesse prevista na minuta de contrato, as
partes responsdveils assinaram o Contrato n°® 6/2016 sem a
disposicdo da informacdo referente aos casos omissos.

Conforme Art. 55 da Lei n° 8.666/93: “S&do cléausulas necesséarias
em todo contrato as que estabelecam:[...] a legislacgdo aplicavel
a execucgdo do contrato e especialmente aos casos omissos”.

A inexisténcia de cléausula de casos omissos ja foi constatada em
acdo de controle realizada na Reitoria, no Campus Boa Vista e no
Campus Novo Paraiso no exercicio de 2016, conforme Relatdrio de
Auditoria Interna n° 3/2016.

Assim, em desacordo com o disposto na legislacdo vigente, o
contrato foi assinado sem a clédusula que se refere aos casos

omissos.

Consequéncia

Ressalva dos érgdos de controle.
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Causa

Falha no controle do processo de contratacdo de servicgos.

Recomendacgédo 21
Utilizar as minutas de contrato da AGU gue possuem a clausula

dos casos omissos, em conformidade com a IN n° 5/2017.

4.16. Auséncia de Registro de Penalidades

As penalidades de adverténcia e multa impostas a empresa M.O.B.
DE ANDRADE MOURA - ME, CNPJ 09.556.950/0001-71, nao foi
registrada no SICAF.

Em virtude de descumprimento do Contrato n°® 6/2016, o Campus
Amajari procedeu a abertura dos Processos n°® 23254.000068.2017-
69 e n° 23254.000112.2017-31 para apuracdo de responsabilidade
da empresa CNPJ 09.556.950/0001-71.

Conforme despacho contido no SUAP, foi emitida a Portaria n.°
1999/GR, de 23 de novembro de 2017, pela qual foram aplicadas as
penalidades de adverténcia e multa no percentual de 15% sobre o
valor mensal do contrato.

Contudo, ao consultar o SICAF, no dia 4/4/2018, foi possivel
evidenciar a auséncia do registro das penalidades no sistema,
uma vez que em nome da empresa CNPJ 09.556.950/0001-71 consta
somente a ocorréncia de multa aplicada pelo Instituto Federal do
Amazonas.

De acordo com o Caderno de Logistica de Sanc¢des Administrativas-
2015, as penalidades de adverténcia e multa devem ser publicadas

no SICAF:

[...]

Como a aplicagdo das sangdes de adverténcia e multa n&o surtem
efeitos para além da orbita juridica da contratada, ou seja,
dessas ndo se extrai efeitos restritivos que venham a interessar
aos outros o6rgdos publicos contratantes, a doutrina entende que,

pelo principio da eficiéncia, ndo se faz necessaria a publicacéo
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dessas duas sancdes no Didrio Oficial da Unido (DOU), bastando o

seu registro no sistema cadastral correspondente ou no SICAF.

Manifestag¢do do Dap do Campus Amajari

Por meio do e-mail, enviado no dia 11/5/2018, o Dap do Campus
Amajari apresentou a seguinte manifestacdo, editada gquanto ao
nome da pessoa citada:

“A aplicacdo de penalidade ainda ndo foi registrada por falta de
conhecimento operacional sobre como o fazer, foi entrado em
contato com o servidor [...] na Reitoria para instrucdes sobre
os procedimentos onde o mesmo se mostrou disposto a repassar o
conhecimento, no entanto ndo foi marcado um dia especifico na
época e acabou passando, o registro serd realizado, se né&o
houverem maiores complicacdes até a semana seguinte a esta

resposta”.

Andlise da Auditoria Interna
As providéncias para o registro das penalidades aplicadas a
empresa M.O.B. DE ANDRADE MOURA - ME, CNPJ 09.556.950/0001-71,

j& estdo sendo adotadas pelo DAP do Campus Amajari.

Consequéncia:

Ressalva dos érgdos de controle.

Causa:
Falha no controle do processo de apuracdo de responsabilidade de

empresas prestadoras de servigo.

Recomendagédo 22

Registrar no SICAF as penalidades de adverténcia e multa
impostas a empresa M.0.B. DE ANDRADE MOURA - ME, CNPJ
09.556.950/0001-71, por meio da Portaria n.° 1999/GR, de 23 de

novembro de 2017.
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4.17.Instrugdo indevida de processo administrativo

Ao analisar o Processo n°® 23230.000069.2017-81 do Campus Novo
Paraiso, foi possivel evidenciar a auséncia de folhas e de Termo
de Encerramento, em desacordo com o disposto na ON n° 2/2009.

As folhas n° 339, n® 409 e n° 489 ndo constam no processo
analisado. Em razdo disso, por meio da SAI n° 28, de 23 de marco
de 2018, reiterada pela SAI n°® 29, de 4 de abril de 2018, foram
requeridas do Campus Novo Paraiso as cdpias das folhas. Contudo,
até o término dos trabalhos as cépias ndo foram encaminhadas.

O segundo volume do Processo n° 23230.000069.2017-81 n&o possuil
Termo de Encerramento, em desacordo com o estabelecido na ON n°

2/2009 a seguir transcrita:

OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM
COMO OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLC)GICA,
NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS
DE ABERTURA E ENCERRAMENTO

Desse modo, a instrucdo do Processo n°® 23230.000069.2017-81 néo

ocorreu de acordo com o disposto na norma vigente.

Consequéncia:

Ressalva dos 6rgdos de controle e apuracgdo de responsabilidade.

Causa:

Deficiéncia no controle do processo de contratagdo de servigos.
Recomendacgédo 23

Incluir atividade no processo de contratacdo de servigcos para

identificar falhas na instrucdo dos processos administrativos.
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5. Concluséo
As causas identificadas para a ocorréncia dos fatos relatados
foram a falha e a deficiéncia nos controles do processos

relacionados a contratacdo de servicgos.

A seguir, estdo relacionados os achados da auditoria:

a) Contratacdo emergencial sem parecer Jjuridico e auséncia de
justificativa para o ndo atendimento de recomendagdes da
Procuradoria Juridica do IFRR - itens 4.1 e 4.13;

b) Auséncia de garantia contratual - item 4.2;

c) Prestacdo de Servicos sem cobertura contratual - item 4.3;

d) Recolhimento indevido de tributos - item 4.4;

e) Descumprimento de acordo firmado entre os Campus e as
respectivas empresas contratadas - item 4.5;

f) Auséncia de recolhimento mediante GRU - item 4.6;

g) Auséncia de ratificacéo de dispensa e publicacéo de
informacdes divergentes - item 4.7;

h) Designacdo intempestiva de fiscais de contrato - item 4.8;

i) Pagamento efetuado sem comprovagcdo da consulta ao SICAF e

mediante certiddes vencidas e auséncia de comprovantes de

recolhimento de obrigacdes - itens 4.9. e 4.10;

j) Auséncia de consulta prévia ao Cadin - item 4.11;

k) Auséncia de depdbdsito de provisdes em conta vinculada - item
4.12;

1) Auséncia de documentos comprobatdrios da execucgdo dos servigos
- item 4.14;

m) Auséncia de clausula contratual - item 4.15;

n) Auséncia de Registro de Penalidades - item 4.16;

0) Instrucdo indevida de processo administrativo - item 4.17.
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Com o intuito de mitigar as causas identificadas e melhorar a
eficdcia dos controles dos processos do Campus Amajari e do

Campus Novo Paraiso foram emitidas 23 recomendacdes.

Boa Vista-RR, 3 de maio de 2018

ADRIENE SILVA DO NASCIMENTO

Auditora Interna/Portaria N°. 724/2010

FABRICIA MATTE CAYE

Economista
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Apéndice A - Documentos dos vigilantes que ndo foram juntados ao Processo n°
23230.000069.2017-81

Vigilante

Documentos

CPF ***_,355.912-*%

e Certificado do Ensino Médio
e Certificado de Curso de Reciclagem de Formagdo de Vigilante

e Certiddo de Ac¢des Criminais da Justica Militar da Unido - nada consta - e da
Certiddo de Acdo Criminal - TJ/RR - nada consta

e Carteira de Trabalho atualizada

CPF

**x*%,.096.

432-%%

e Certificado do Curso de Formagdo de Vigilante

e Laudo Psicoldégico e de Atestado Médico de Sanidade Fisica e Mental
e Certiddo de Antecedentes Criminais da Policia Federal

e Comprovante de quitacgdo militar

CPF

*x*x,102.

992-**

e Certificado do Curso de Reciclagem de Formacdo de Vigilante
e Certiddo de nada consta na Justica Federal e Certiddo de nada consta no
Instituto de Identificacdo Odilio Cruz - Policia Civil/RR

CPF

*xx 137.

043-*x*

e Certificado do Curso de Reciclagem de Formagdo de Vigilante
e Laudo Psicoldégico e de Atestado Médico de Sanidade Fisica e Mental
e Comprovante de quitacdo militar

CPF

***% . 1009.

002-*x*

e Certificado do Curso de Reciclagem de Formacdo de Vigilante

e Laudo Psicoldégico e de Atestado Médico de Sanidade Fisica e Mental
e Certiddo de Acdo Civel - TJ/RR

e Comprovante de quitacdo militar

CPF

*x*%,940.

612-**

e Certificado do Curso de Reciclagem de Formacdo de Vigilante

CPF

*x*% . 556.

922-%%*

e Atestado Médico de Sanidade Fisica e Mental

e Certiddo de Antecedentes Criminais da Policia Federal, da Certiddo de Acao
Criminal - TJ/RR, da Certiddo de Acdo Civel - TJ/RR, e da Certiddo de nada
consta na Justica Federal

e Comprovante de quitagdo eleitoral

CPF

xHk* 352,

072-**

e Comprovante de residéncia
e Carteira de Trabalho atualizada

NOTA: Os vigilantes CPF ***,102.992-**%, CPF ***_,137.043-**, CPF ***,109.002-** e CPF ***,940.612-*%*
apresentaram declaracdes do Curso de Reciclagem de Formagdo de Vigilante.

Fonte:

Processo n°

23230.000069.2017-81.
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