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Representante Legal:
ndo ha.

Sumario:

RELATORIO DE AUDITORIA. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RORAIMA. ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS. JORNADAS DE TRABALHO
SUPERIORES A 60 HORAS SEMANAIS. DETERMINACOES. RECOMENDACAO.

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada com vistas a avaliar a legalidade
da acumulacao de cargos publicos ocupados por servidores publicos federais vinculados ao
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima - IFRR.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, ante as
razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n°® 8.443/1992, ¢/c o art. 250, II, do
Regimento Interno do TCU, ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima
que, no prazo de 90 (noventa) dias:

9.1.1. verifique a compatibilidade de horarios e se ndo ha prejuizo as atividades exercidas em
cada um dos cargos acumulados pelos servidores relacionados no subitem 3.3 do Relatério
precedente, uma vez que os mesmos possuem jornada total semanal superior a 60 (sessenta)
horas semanais, aplicando, ainda, se for o caso, o previsto no art. 133 da Lei n°® 8.112/1990;

9.1.1.1. na hipdtese de se concluir pela licitude da acumulacao, fundamentar devidamente a
decisao, anexando no respectivo processo a documentagao comprobatoéria e indicando
expressamente o responsavel pela medida adotada;

9.1.2. adote medidas no sentido de instaurar, nos termos do art. 133 da Lei n® 8.112/1990, o
devido processo legal visando a regularizacao das acumulagdes ilicitas dos servidores listados
nos subitens 3.1, 3.2 e 3.4 do Relatorio precedente, tendo em vista que foram detectados casos
irregulares de acumulacgao;

9.2. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima das seguintes
ocorréncias, cuja reincidéncia injustificada podera dar ensejo a imposi¢do de san¢des aos
responsaveis em futuras acdes de controle a serem empreendidas por este Corte:

9.2.1. controle ineficaz da frequéncia dos servidores da entidade (item 3.5.1. do Relatorio de
Auditoria), ndo assegurando o efetivo cumprimento da carga horaria estabelecida;

9.2.2. ndo adogdo do controle eletronico de ponto, conforme previsto no artigo 1° e paragrafo 1°
do Decreto n° 1.867, de 17 de abril de 1996;

9.3. recomendar ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, nos termos
do disposto no artigo 250, inciso Ill, do RI/TCU, que estabeleca rotinas periddicas de verificacdo

com vistas a evitar situacdes de acumulacao ileaal de caraos. empreaos ou funcdes publicas:
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9.4. determinar ao IFRR que encaminhe relatério consolidado a Secretaria de Controle Externo no
Estado de Roraima comunicando as medidas adotadas e os resultados obtidos em cada caso;

9.5. dar ciéncia do presente acérdao ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima, bem como do Relatério e Voto que a fundamentam.

Quérum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo
Carreiro, José Jorge (Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder
de Oliveira.

Relatoério:

Reproduzo a seqguir Relatério de Auditoria realizado por equipe de fiscalizacao da Secex/RR, com
cujas conclusdes manifestou-se de acordo o corpo diretivo daquela unidade técnica:

"1 - APRESENTACAO

A presente auditoria desenvolve-se no ambito do TMS-10 de 2011 (Pessoal) do Tribunal de
Contas da Unido, e tem por objetivo analisar indicios de irregularidades relativas a acumulacao
de cargos publicos por servidores do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima - IFRR.

Esses indicios foram obtidos a partir do cruzamento de dados realizado pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal do TCU — Sefip, no entorno das atividades de producao de conhecimento
que visam identificar potenciais a¢cdes de controle para o TCU. Por meio deste levantamento
foram encontrados milhares de indicios de acumulacao ilegal de cargos publicos em todo o
Brasil. No IFRR, especificamente, detectou-se noventa casos, levando, por conseguinte, o
Instituto a ocupar o terceiro lugar no Estado de Roraima, em nimero de indicios de
acumulacoes.

De posse desses indicios, e durante a fase de planejamento, requisitou-se ao Instituto que
chamasse os servidores envolvidos para que prestassem declara¢des acerca da acumulacao dos
cargos. E ainda, nos casos em que as respostas fossem positivas, isto é, naqueles em que os
servidores confirmassem vinculos multiplos, que estes apresentassem ao IFRR os documentos
relativos aos outros cargos ou empregos, tais como, termo de posse e declaracdes, que
evidenciassem a carga horaria laborada.

Por conseguinte, foi oferecido prazo para que a instituicao angariasse toda a documentacao
solicitada e enviasse a Secex-RR, periodo em que a fiscalizacao esteve suspensa.

Ainda na fase de planejamento, foram diligenciados diretamente alguns 6rgaos, nos quais,
segundo a planilha inicial fornecida pela Sefip, havia indicios de que os servidores possuiam
vinculos, como, por exemplo, o Governo do Estado de Roraima, a Prefeitura Municipal de Boa
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Vista e a Assembleia Legislativa do Estado de Roraima. Na oportunidade foram enviadas
planilhas contendo os nomes e dados pessoais dos servidores, e requisitado aos 6rgaos que as
completassem com os cargos exercidos, regime de trabalho, carga horaria, data de nomeacao e
de exoneracao, e remuneragao. Tal procedimento visou, além de possibilitar a circularizagdo de
informacgdes e identificacdo de possiveis declaragdes falsas por parte dos servidores, mitigar as
lacunas de informac6es nos casos em que os servidores nao viessem a prestar suas declaragdes
ao IFRR.

Noutra vertente desta fiscalizacdo, no intuito de aferir a eficacia do controle de frequéncia,
garantindo o cumprimento da carga horaria, foi solicitado ao IFRR copia do registro de
frequéncia do més de junho de 2011 ou, se afastado (férias, licenca, etc.), do Ultimo més em que
registrou a frequéncia, dos noventa servidores que eram suspeitos de acumulo ilegal de cargos.
Calha ressaltar que na execucao dos trabalhos, considerou-se conveniente analisar a frequéncia
somente de parte daqueles servidores que se enquadravam nas tipologias 'Jornadas
Incompativeis’ e ‘Cargos Inacumulaveis e Jornadas Incompativeis (os dois juntos)’, selecionados
aleatoriamente, haja vista tais irregularidades estarem diretamente relacionadas com a jornada
de trabalho dos servidores, ficando, consequentemente, evidenciadas nas suas folhas de
frequéncias.

Na mesma toada, foram solicitadas informacdes a respeito do modo como é feito o controle de
frequéncia dos servidores da entidade, evidenciando os responsaveis de cada setor pelo atesto
da frequéncia de seus subordinados (chefes de departamentos, diretores, etc.), até a passagem
da relacao oficial ao departamento de recursos humanos para fins de pagamento. Conhecer essa
processualistica do controle da frequéncia foi considerado importante para poder diagnosticar
eventuais gargalos que contribuem para a ocorréncia de acumulagdes indevidas de cargos e,
sobretudo, jornadas incompativeis de trabalho.

2 - INTRODUCAO
2.1 - Deliberacao

Em cumprimento ao Despacho de 31/5/2011 do Min. José Jorge (TC 014.280/2011-6), realizou-se
auditoria no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, no periodo
compreendido entre 22/6/2011 e 19/8/2011.

Os gastos objetos da acao de controle proposta sdo de natureza continua, referem-se a
pagamentos de pessoal, que ocorrem mensalmente, sendo, por isso, em todo momento
oportuno verificar a regularidade de tais atos. Ademais, a oportunidade da acao mostrou-se
especial no momento em que foi proposta, tendo em vista a atualidade das informacdes e dos
cruzamentos de dados realizado pela Sefip e disponibilizados a Secex-RR.

De acordo com o relatério de execugao de despesas da LOA 2010, obtido no portal eletronico
Siga Brasil, do Senado Federal, o IFRR pagou na acdo em destaque R$ 22.153.658,68, o que
representa mais de 55% de todo o orgamento executado pela autarquia.
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O IFRR representa a unidade jurisdicionada da Secex-RR que movimenta o 5° maior volume de
recursos. E, conforme mencionado supra, o pagamento de pessoal consome mais da metade do
orcamento do 6rgao. Além disso, € valido repisar o elevado nimero de indicios de acumulagdes
ilegais relacionados a unidade (90), o que permite vislumbrar a relevancia econémica dos valores
gque podem ser poupados ao erario.

2.2 - Visao geral do objeto

Os principais critérios utilizados como base para a realizacao deste trabalho podem ser
sintetizados na sequencia:

1. A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988 - CF/88 proibiu, como regra, a acumulacao
de cargos publicos, admitindo somente as seguintes excecdes:

- art. 37, XVI (requisito: compatibilidade de horarios)

- dois cargos de professor;

- um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

- dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;
- art. 37, § 10 (parte final):

- proventos de aposentadoria com remunerac¢ao de cargo eletivo;

- proventos de aposentadoria com remuneragao de cargo em comissao;
- art. 95, paragrafo Unico, | (requisito: compatibilidade de horarios)

- membro do Poder Judiciario com cargo de magistério;

- art. 128, § 5°, I, 'd’ (requisito: compatibilidade de horarios)

- membro do Ministério Publico com cargo de magistério;

- art. 11 da EC n° 20/1998:

- aposentados que, até a data de publicacdo dessa Emenda (16/12/1998), tenham ingressado
novamente no servigo publico (obs.: os servidores amparados nesta excecao, no momento de se
aposentarem no segundo cargo, deverao optar entre os proventos de uma ou outra
aposentadoria).

2. A proibicao de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico (CF/88, art. 37, XVII).
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3. Cargo técnico ou cientifico é aquele que exige formacao especifica, ndo podendo possuir
atribuicbes de natureza eminentemente burocraticas ou repetitivas (Al 192.918-AgR, STF; RMS
14456/AM e MS 7.216/DF, ST)).

4. A Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, que inseriu 0 § 10 no art. 37 da CF/1988, vedou a
percepcao simultanea de proventos de aposentadoria com a remuneracao de cargo, emprego
ou fungao publica, ressalvados os cargos acumulaveis. Por outro lado, conforme ja mencionado
acima, o art. 11 dessa Emenda reconheceu o direito daqueles servidores aposentados que, até a
data da sua promulgacao, retornaram a atividade, ressaltando que a acumulacao sé sera
permitida enquanto estiverem em atividade (RE 382.389 e Al 484.756-AgR, STF).

5. O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerga,
em 6rgao ou entidade da administracao direta ou indireta, ndo o habilita a tomar posse em
outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da
CF/1988, pois que o instituto da acumulagdo de cargos se dirige a titularidade de cargos,
empregos e fungdes publicas, e ndo apenas a percepg¢ao de vantagens pecuniarias (Simula n°
246, TCU).

6. A jurisprudéncia do TCU tem admitido como limite maximo, em casos de acumulacao de
cargos ou empregos publicos, a jornada de trabalho de 60 horas semanais (Acérdaos 82/2003,
2.860/2004, 155/2005, 667/2008, 1.588/2008, 556/2009 e 1.511/2009, da Primeira Camara, e
3.294/2006, 54/2007, 371/2007, 380/2007 e 2.035/2007, da Segunda Camara.). Este
entendimento coaduna-se com o Parecer AGU n° GQ-145, de 1998. Embora recente julgado
deste Tribunal tenha estatuido, para alguns casos, a necessidade de verificagdo individual da
compatibilidade de horarios (Acérdao 1.138/2011 — Plenario), remanesce, como corolario do
carater excepcional da acumulagéo, sendo a regra a sua vedacao, o limite maximo de 60 horas,
valor adotado como parametro para o presente trabalho. A propdsito, tragando-se paralelo com
a legislacao trabalhista; o art. 58 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT permite o maximo
diario de 8 horas, sendo possivel acréscimo de 2 horas suplementares (art. 59, CLT). Tendo em
vista a obrigatoriedade de um dia de repouso semanal, obter-se-ia um total de 60 horas
semanais.

7. O inciso | dos arts. 14 e 15 do Anexo ao Decreto n® 94.664/1987 proibe que o professor em
regime de dedicacdo exclusiva exerca outra atividade remunerada, publica ou privada.

Em vista dos critérios supramencionados, as acumula¢des indevidas podem se manifestar de
diversas formas. Na entidade auditada, como se vera a frente, em achados especificos, foram
identificadas as seguintes situa¢des de acumulagao indevida de cargos publicos:

a) Cargos Inacumulaveis;
b) Jornadas Incompativeis;
¢) Cargos Inacumulaveis e Jornadas Incompativeis (os dois juntos); e

d) Infracdo ao Regime de Dedicagdo Exclusiva:
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2.3 - Objetivo e questoes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo analisar indicios de acumulagao ilegal de cargos publicos

por servidores do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima — IFRR.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estao sendo
aplicados de acordo com a legislag@o pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Ha, na entidade auditada, agentes publicos ativos ou inativos acumulando cargos

indevidamente, em desconformidade com o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal de 1988 ou com

o art. 14, |, do Anexo ao Decreto n°® 94.664, de 23 de julho de 19877

2 - O controle de frequencia possui eficacia no sentido de certificar a carga horaria de trabalho
cumprida pelos servidores?

2.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos, observaram-se as Normas de Auditoria de Conformidade

previstas na Portaria TCU n° 280, de 8 de dezembro de 2010, bem como os padrdes de auditoria

de conformidade dispostos na Portaria-Segecex n°® 26, de 19 de outubro de 2009, tendo sido
utilizada a matriz de planejamento elaborada pela equipe de fiscalizagao.

Para responder as questdes levantadas nesta fiscalizacao procedeu-se a analises de documentos

fornecidos néo sé pela entidade auditada, mas também por outros érgaos diligenciados, como,
por exemplo, o Governo do Estado de Roraima, a Prefeitura Municipal de Boa Vista, e a
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima.

Além disso, grande parte das verificacdes foram realizadas por meio de pesquisas em sistemas
informatizados, como CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas), Siape (Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos), Rais (Relacdo Anual de Informacdes Sociais), CNIS
(Cadastro Nacional de Informagdes Sociais) e CNE (Cadastro Nacional de Empresas).

Na fase de execugao, os casos de acumulagdo de cargos foram avaliados individualmente, a luz
das informagdes e documentos apresentados pelo IFRR, que por sua vez, consignavam as
declaracbes aduzidas pelos servidores. A par disso, como referido supra, estes dados foram
circularizados com aqueles advindos dos outros 6rgaos diligenciados e com os obtidos nas
pesquisas eletrOnicas sistematizadas.

2.5 - Limitacdes

Embora tenham sido solicitadas declaragcdes de todos os 90 servidores relacionados na planilha
enviada ao IFRR, nem todos eles vieram efetivamente a se apresentar. Uns porque estavam
afastados de suas atividades, em licenca; outros ja aposentados; houve casos de servidores que
receberam a convocacao do IFRR para entregar a documentagao, porém nao o fizeram; E ainda
situacdes em que os servidores ndo compareceram ao departamento de gestao de pessoas do
IFRR para receber a convocacao.
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Tendo em vista que essas declaragdes constituem o principal insumo para a aplicagdo da analise
no processo em espécie, as omissdes dos seguintes servidores podem ser consideradas
limitagOes aos trabalhos de auditoria:

Carlos Roberto de Almeida Souza;
Denise Andrade de Oliveira;
Lana Cristina Barbosa Melo
Paulo Renato Ferraz Fontinhas;
Roberval da Silva Pereira;

Nilra Jane Filgueira Bezerra;
Eliana Dias Laurido;

Fatima Maria Chacon Borges;
Hilton Brand&o Araujo;

Marcia Teixeira Falcao;

Renner da Silva Sadeck;

Vanessa Mendonga Figueiredo;
Sonia Duarte Brandao;

Ananias Noronha Filho;

Antonia Eliane Pereira Bezerra;
Francisco Carlos de Lima Pereira;
Francisco Helio Caetano Pessoa;
Williams Marques Barbosa;

Nestes casos, portanto, a fim de mitigar as limitagdes impostas, os casos foram analisados com
base no que segue:

a) dados previamente existentes, oriundos dos cruzamentos realizados pela Sefip;

b) declaragdes oficiais colhidas junto aos 6rgaos em que os servidores possuiam indicios de
vinculos;

) pesquisas efetuadas nos sistemas informatizados, CPF, Rais, Siape, CNIS, CNE.
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Outro ponto limitador diz respeito as copias dos registros de frequéncias dos servidores do
Campus Novo Paraiso. Este campus situa-se em localidade longinqua e de dificil acesso da
cidade de Boa Vista e até o momento, em que pese o empenho do IFRR, ndo foi possivel receber
as folhas de frequéncias dos servidores que ali trabalham.

2.6 - VRF

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 1.862.437,73. Para fins de
mensuracao do volume de recursos fiscalizados, foram somadas as remuneracdes dos 90
servidores relacionados na planilha de indicios de acumulacé@o enviada pela Sefip, e multiplicado
este valor por 13,33 (doze meses + gratificacdo natalina + adicional de férias).

2.7 - Beneficios estimados

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a expectativa de controle, o
incremento de melhorias gerenciais e administrativas em relacdo ao controle de frequéncia dos
servidores do IFRR e beneficios financeiros advindos de suspensdo de pagamentos a servidores
que infringiam a regra da dedicagdo exclusiva.

2.8 - Processos conexos

Nao existem processos conexos.

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Servidores infringindo o regime de Dedicacao Exclusiva.
3.1.1 - Situagao encontrada:

Considerando a proibicdo que o professor em regime de dedicacdo exclusiva tem de exercer
outra atividade remunerada, publica ou privada, de acordo com o inciso | dos arts. 14 e 15 do
Anexo ao Decreto n° 94.664/1987, foi feito o cruzamento das informagdes levantadas pela
Sefip/TCU com as apresentadas pelas outras entidades relacionadas a cada servidor com
suspeita de enquadramento nesta tipologia, conforme descrito na parte introdutoéria deste
relatorio, sendo confirmado este regime para os(as) seguintes servidores(as):

NOME: Esmeraci Santos Oliveira
CPF: *** 123.312-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana D.E.)

ORGAOS ONDE ACUMULA (irregularmente): Prefeitura Municipal de Boa Vista (Assistente
Técnico — 40 horas/semana) e Governo de Roraima (Assistente Administrativo — 40
horas/semana)
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OBS.: Declara que nao acumula. Apresentou também uma declaracdo, datada de 11/6/2011,
assinada pela Diretora do Departamento de Desenvolvimento de Politicas de Pessoal da
Prefeitura Municipal de Boa Vista - PMBV informando que esta servidora nao faz parte do
quadro do executivo municipal. Na documentacao encaminhada pela PMBV também ha a
informacgao de seu desligamento, em 1/9/2010. Contudo, em consulta a RAIS 2010 nao foi
possivel confirmar esta informacgdo. Além disso, ainda em consulta a esta mesma base de dados,
consta que ela foi admitida no Governo de Roraima em 1/1/2003 e ndo ha a informacéo de seu
desligamento (esta informagdo nao foi percebida pela Sefip/TCU), que levantou informagdes
com base na RAIS 2009). Ainda assim, na relagao encaminhada a esta Secex pela Secretaria de
Estado da Gestao Estratégica e Administracdo/RR, mediante o Oficio n°® 1.091, de 18/7/2011, nao
consta o nome desta servidora.

Assim, a documentacao trazida aos autos € insuficiente e carece de informagdes precisas a
respeito do vinculo ou ndo desta servidora tanto com o ente municipal, quanto estadual. Calha
ressaltar que declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo sado suficientes para comprovar a
regularidade funcional de servidores. Para tanto, neste caso concreto, faz-se necessario a
servidora apresentar o trecho do Diario Oficial que publicou sua exoneracao da PMBV, bem
como documentacao irrefutavel que demonstre que nao ha qualquer ligacdo laboral com o
Governo de Roraima.

NOME: Ismayl Carlos Cortez
CPF: *** 038.572-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Assistente Administrativo — 40
horas/semana)

OBS.: Em que pese o servidor declarar que nao acumula cargos, a Secretaria de Estado da Gestao
Estratégica e Administracdo/RR, por meio do oficio 1091, de 18/7/2011, confirma que ele esta
vinculado ao Governo de Roraima trabalhando na fungao de ‘Jeton — Conselheiro’, com a jornada
de 40 horas semanais. Além disso, em consulta a RAIS 2010, é possivel identificar o vinculo deste
servidor com o Governo de Roraima.

NOME: Janimere Soares da Silva

CPF: *** 724,594 -**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Enfermeira — 40 horas/semana)

OBS.: A proépria servidora declarou que acumula estes dois cargos. A Secretaria de Estado da
Gestao Estratégica e Administragcdo/RR, por meio do oficio 1091, de 18/7/2011, corrobora a
informacao.
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NOME: Joaquim Mauro da Silva
CPF: *** 288.157-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAOS ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Professor — 25 horas/semana)
e Editora Boa Vista Ltda. (Diretor Administrativo — 44 horas/semana)

OBS.: O servidor assume que acumula outro cargo de professor no Governo de Roraima, com a
carga horaria de 25h. A Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administracao/RR, por meio
do Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, confirma a informacao. Quanto ao vinculo com a Editora Boa
Vista Ltda. nada foi apresentado. Contudo, em consulta a RAIS 2010 é possivel identificar,
também, o seu vinculo com esta sociedade empresarial.

NOME: José Freitas Lima Junior

CPF: *** 147.752-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Professor — 25 horas/semana)

OBS.: O servidor assume que acumula outro cargo de professor no Governo de Roraima, com a
carga horaria de 25h. A Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e Administracao/RR, por meio
do Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, confirma a informacéao. Ainda, o servidor apresentou o horario
das aulas que leciona no IFRR e no estado, numa tentativa de mostrar que sdo compativeis.
Ocorre que seu regime de trabalho nesta instituicao é de dedicagdo exclusiva, o que, por si s,
impede que labute em outro lugar, ainda que os horarios nao sejam conflitantes e que o outro
cargo também seja de professor.

NOME: Luciana Leandro Silva

CPF: ***279.412-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Professor — 25 horas/semana)

OBS.: A servidora assume que acumula outro cargo de professor no Governo de Roraima, com a
carga horaria de 25h. A Secretaria de Estado da Gestado Estratégica e Administracao/RR, por meio
do Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, confirma a informacao.

NOME: Maria Angélica Goncalves da Silva
CPF: *** 552.597-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana D.E.)
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ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Enfermeira — 40 horas/semana)

OBS.: A servidora assume que acumula o cargo de enfermeira no Governo de Roraima. A
Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e Administracao/RR, por meio do Oficio n® 1.091, de
18/7/2011, confirma a informacao.

NOME: Moacir Augusto de Souza

CPF: ***281.142-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Professor — 25 horas/semana)

OBS.: O servidor assume que acumula outro cargo de professor no Governo de Roraima, com a
carga horaria de 25h. A Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administracdao/RR, por meio
do Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, confirma a informacéao. Ainda, o servidor apresentou o horario
das aulas que leciona no IFRR e no estado, numa tentativa de mostrar que sdo compativeis.
Ocorre que sua jornada de trabalho nesta instituicdo € de dedicacao exclusiva, o que, por si so,
impede que labute em outro lugar, ainda que os horarios nao sejam conflitantes e que o outro
cargo também seja de professor.

NOME: Pedro Calheiros Ramos Filho

CPF: ***590.332-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Professor — 25 horas/semana)

OBS.: Mesmo o servidor declarando que nao acumula outro cargo, apresentou o horario das
aulas que leciona no estado, numa tentativa de mostrar que sao compativeis e, portanto, a
situacdo nao se enquadraria em acumulacao de cargos. Entao, na verdade, ele acumula dois
cargos de professor, o que, por si s, ndo caracterizaria irregularidade. A Secretaria de Estado da
Gestao Estratégica e Administracao/RR, por meio do Oficio n°® 1.091, de 18/7/2011, confirma seu
vinculo com o estado. Ocorre que independentemente da sua jornada de trabalho no ente
estadual, o seu regime de trabalho no IFRR é de dedicagdo exclusiva, impedindo-o de exercer
oficio em outro lugar, ainda que os horarios ndo sejam conflitantes e que o outro cargo também
seja de professor.

NOME: Tatiana Lopes Vieira
CPF: *** 508.432-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Sociedade Educacional Atual da Amazénia (Professor
— 44 horas/semana)
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OBS.: Em que pese a servidora ter apresentado uma Portaria assinada em 5/6/2009 pela Pré-
Reitora em Exercicio da Reitoria do IFRR, a qual a autoriza a ‘prestar colaboragdo esporadica na
Faculdade Atual (...), com carga horaria total de 120 horas/aula, no periodo de 26/6/2009 a
11/12/2009', em consulta a RAIS 2010 é possivel identificar que ela foi admitida por esta
faculdade em 1/7/2009 para lecionar 44 horas/semana, mas nao ha a informagao de seu
desligamento e nao apresentou nenhuma declaragao desta instituicao de ensino neste sentido.
Frise-se que a colaboragado esporadica em outras instituicdes de servidores em regime de
dedicagao exclusiva, como € o caso, é admitida pela alinea ‘d’, inciso Il, artigo 14, do Decreto n°
94.664, de 23 de julho de 1987. Contudo, o seu desligamento da outra instituicao deve ser
cabalmente demonstrado nos autos.

NOME: Ananias Noronha Filho
CPF: *** 596.242-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAOS ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Enfermeiro — 40
horas/semana)

OBS.: O servidor ndo se apresentou para prestar sua declaracao sobre a acumulacédo de cargos.
Sendo assim, sua situacao sera analisada a luz dos dados fornecidos pela Secretaria de Estado da
Gestao Estratégica e Administracao/RR, mediante o Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, e daqueles
fornecidos pelo préprio IFRR.

O IFRR informa que o referido servidor encontra-se afastado de suas atribui¢cdes na instituicao
em razao de um doutorado que cursa na Universidade Federal do Maranhao. Ja a Secretaria de
Estado supramencionada confirma o vinculo do funcionario com o Estado de Roraima, na
condi¢do de enfermeiro, exercendo carga horaria semanal de 40 h.

Seja afastado para o doutorado, seja em efetiva atividade nas suas atribuigdes, a acumulacao em
regime de D.E é indevida. Pede relevo a gravidade da situagdo. Se de fato o servidor encontra-se
no Estado do Maranhéo, para cursar seu doutorado, é fisicamente impossivel que ele consiga
responder por seu oficio junto ao Estado de Roraima. De forma que um dos dois vinculos esta
sendo prejudicado.

NOME: Antonia Eliane Pereira Bezerra
CPF; *** 539,992-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Prefeitura Municipal de Boa Vista (Inspetora de Meio
Ambiente — 40 horas/semana)
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OBS.: A servidora ndo se apresentou para prestar sua declaracao sobre a acumulagao de cargos.
Sendo assim, sua situagdo sera analisada a luz dos dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de
Boa Vista e daqueles carreados pelo préprio IFRR.

O IFRR informa que a referida servidora encontra-se afastada de suas atribui¢cdes na instituicao e,
pelo numero de atestados médicos colacionados, imagina-se que, por problemas de saude.

Ja a Prefeitura Municipal confirma que a epigrafada exerce o cargo efetivo de Inspetora do Meio
Ambiente, com carga horaria semanal de 40 h., tendo sido admitida em 5/11/2007.

Independentemente da jornada de trabalho no ente municipal, o regime de trabalho no IFRR é
de dedicagdo exclusiva, o que impede a servidora de exercer oficio em outro lugar, inobstante os
horarios nao sejam conflitantes.

E valido ainda notar que, segundo os documentos aduzidos pelo IFRR, a funcionaria subscreveu
um documento em 2/10/2008, no qual declarou que ndo exercia qualquer outro cargo publico,
inclusive nos estados e municipios; e, por outro lado a Prefeitura de Boa Vista afirma que a
servidora tomou posse no ente em 5/11/2007. E forcoso, pois, admitir a grande possibilidade de
que a Sra. Antonia tenha prestado declaracao falsa ao IFRR, e que, portanto, tenha cometido o
crime de falsidade ideoldgica.

NOME: William Marques Barbosa
CPF: *** 672.104-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Professor efetivo — 20
horas/semana)

OBS.: O servidor ndo se apresentou para prestar sua declaragao sobre a acumulacao de cargos.
Sendo assim, sua situacao sera analisada a luz dos dados fornecidos pela Secretaria de Estado da
Gestao Estratégica e Administracdo/RR, mediante o Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, e daqueles
fornecidos pelo proprio IFRR.

O IFRR informa que o referido servidor encontra-se afastado de suas atribui¢cbes na instituicao,
em licenga médica.

Ja o Governo de Roraima confirma que o epigrafado exerce o cargo efetivo de professor, com
carga horaria semanal de 20 h., tendo sido admitido em 1/7/2006.

Independentemente da jornada de trabalho no ente estadual, o regime de trabalho no IFRR é de
dedicacao exclusiva, o que impede o servidor de exercer oficio em outro lugar, inobstante os
horarios nao sejam conflitantes.

NOME: Marcos André Fernandes Spodsito

(CDE- ***% 10N QRO_**
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~l . V.V

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Sociedade Educacional Atual da Amazonia (Professor
efetivo — 44 horas/semana)

OBS.: Ainda que o servidor apresente declaracdo de que ndo acumula cargos publicos, em
consulta a RAIS 2010 é possivel constatar que ele é contratado da instituicdo privada Sociedade
Educacional Atual da Amazonia, por 44 horas semanais. Por si s, isto caracteriza afronta ao
regime de dedicagao exclusiva ao qual é vinculado ao IFRR. Convém ressaltar que o inciso | dos
arts. 14 e 15 do Anexo ao Decreto n°® 94.664/1987 proibe que o professor em regime de
dedicacao exclusiva exerca outra atividade remunerada, publica ou privada.

Calha discorrer também que mesmo sem o regime de dedicagdo exclusiva este servidor se
enquadra noutra tipologia, qual seja o de jornada incompativel, tendo em vista que a soma da
carga horaria dos dois oficios ultrapassa o limite tolerado de 60 horas semanais.

NOME: Williams Lopes Pereira
CPF: *** 646.816-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Prefeitura Municipal de Boa Vista (Engenheiro Civil —
30 horas/semana)

OBS.: O servidor declara que acumula legalmente os dois cargos publicos. Apresenta vasta
documentacao a respeito da possibilidade do acimulo entre os cargos de professor, no IFRR, e
de engenheiro civil, na Prefeitura Municipal de Boa Vista — PMBV. Neste ponto, ndo ha discussao.
E certo o direito do acimulo destes dois cargos por se enquadrar na excecdo prevista no art. 37,
XVI, alinea 'b’, da Constituicao Federal de 1988. Ocorre que o referido servidor é contratado, no
IFRR, pelo regime de dedicacao exclusiva. Neste ponto, convém ressaltar que o inciso | dos arts.
14 e 15 do Anexo ao Decreto n° 94.664/1987 proibe que o professor em regime de dedicacao
exclusiva exerca outra atividade remunerada, publica ou privada. Configura-se, entdo, a infracdo
ao aludido regime.

Por outro lado, mesmo sem o regime de dedicagao exclusiva, tal servidor se enquadra noutra
tipologia, qual seja o de jornada incompativel, tendo em vista que a soma da carga horaria dos
dois oficios ultrapassa o limite tolerado de 60 horas semanais.

NOME: Eliana Dias Laurido
CPF: *** 418.802-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Sociedade Educacional Atual da Amazénia
(Professora — 44 horas/semana)
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OBS.: Em que pese ter recebido a convocagao do IFRR para apresentar documentacgao a respeito
da sua situacdo funcional, declarando se acumula ou nao outro cargo fora daquela instituicao de
ensino, a servidora manteve-se silente, razao pela qual serdao consideradas somente as
informagdes trazidas pela Sefip/TCU, RAIS 2010 e pelo proprio IFRR, as quais revelam a infracao
ao regime de dedicagdo exclusiva. Convém ressaltar que o inciso | dos arts. 14 e 15 do Anexo ao
Decreto n° 94.664/1987 proibe que o professor em regime de dedicacao exclusiva exerga outra
atividade remunerada, publica ou privada.

Ademais, mesmo sem o regime de dedicagdo exclusiva, tal servidora se enquadra noutra
tipologia, qual seja a de jornada incompativel, tendo em vista que a soma da carga horaria dos
dois oficios ultrapassa o limite tolerado de 60 horas semanais.

NOME: Hilton Brandao Araujo
CPF: ***,040.092-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Architech Consultoria e Planejamento Ltda.
(Engenheiro Civil — 44 horas/semana)

OBS.: Em que pese ter recebido a convocacao do IFRR para apresentar documentacgao a respeito
da sua situagéo funcional, declarando se acumula ou ndo outro cargo fora daquela instituicdo de
ensino, o servidor manteve-se silente, razao pela qual serao consideradas somente as
informacdes trazidas pela Sefip/TCU, RAIS 2010 e pelo proprio IFRR, as quais revelam a infracao
ao regime de dedicagdo exclusiva. Convém ressaltar que o inciso | dos arts. 14 e 15 do Anexo ao
Decreto n® 94.664/1987 proibe que o professor em regime de dedicacao exclusiva exerca outra
atividade remunerada, publica ou privada.

Ademais, mesmo sem o regime de dedicacao exclusiva, tal servidor se enquadra noutra
tipologia, qual seja o de jornada incompativel, tendo em vista que a soma da carga horaria dos
dois oficios ultrapassa o limite tolerado de 60 horas semanais.

NOME: Marcia Teixeira Falcao
CPF: ***758.152-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Professora — 20 horas/semana),
Faculdades Cathedral de Ensino Superior (Professora — 4 horas/semana) e Sociedade Educacional
Atual da Amazonia Ltda. (Professora — 44 horas/semana)

OBS.: Em que pese ter recebido a convocagao do IFRR para apresentar documentacao a respeito
da sua situacao funcional, declarando se acumula ou nao outro cargo fora daquela instituicdo de
ensino, a servidora manteve-se silente, razao pela qual serdo consideradas somente as
informacdes trazidas pela Sefip/TCU, RAIS 2010, Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e
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Administracao/RR, mediante o Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, e pelo proprio IFRR, as quais
revelam a infragdo ao regime de dedicacao exclusiva, mesmo sendo constatado o seu

desligamento, em 31/7/2010, junto a Faculdades Cathedral de Ensino Superior. Convém ressaltar

que o inciso | dos arts. 14 e 15 do Anexo ao Decreto n® 94.664/1987 proibe que o professor em

regime de dedicacdo exclusiva exerca outra atividade remunerada, publica ou privada.

Ademais, mesmo sem o regime de dedicagao exclusiva, tal servidora se enquadra noutra

tipologia, qual seja o de jornada incompativel, tendo em vista que a soma da carga horaria dos

dois oficios ultrapassa o limite tolerado de 60 horas semanais.
NOME: Renner da Silva Sadeck
CPF: ***210.262-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Sociedade Educacional Atual da Amazoénia (Professor

— 44 horas/semana)

OBS.: Em que pese ter recebido a convocacao do IFRR para apresentar documentacgao a respeito

da sua situacgéo funcional, declarando se acumula ou ndo outro cargo fora daquela instituicdo de

ensino, o servidor manteve-se silente, razao pela qual serao consideradas somente as

informacdes trazidas pela Sefip/TCU, RAIS 2010 e pelo proprio IFRR, as quais revelam a infracao
ao regime de dedicacao exclusiva. Convém ressaltar que o inciso | dos arts. 14 e 15 do Anexo ao
Decreto n® 94.664/1987 proibe que o professor em regime de dedicacao exclusiva exerca outra

atividade remunerada, publica ou privada.

Ademais, mesmo sem o regime de dedicagao exclusiva, tal servido se enquadra noutra tipologia,

qual seja o de jornada incompativel, tendo em vista que a soma da carga horaria dos dois oficios

ultrapassa o limite tolerado de 60 horas semanais.

NOME: Lana Cristina Barbosa de Melo

CPF: ***.073.122-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Orientador Educacional — 40
horas/semana)

OBS.: Mesmo chamada pela unidade de lotagdo no IFRR a servidora ndo compareceu na

instituicdo para receber a convocagao a fim de declarar se acumula ou ndo outros cargos. Dessa

forma, foram consideradas somente as informacdes trazidas pela Sefip/TCU, RAIS 2010,
Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administracao/RR, mediante o Oficio n® 1.091, de
18/7/2011, e pelo proprio IFRR, as quais revelam a infragdo ao regime de dedicacao exclusiva.
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Convém ressaltar que o inciso | dos arts. 14 e 15 do Anexo ao Decreto n° 94.664/1987 proibe
que o professor em regime de dedicagdo exclusiva exerca outra atividade remunerada, publica
ou privada.

Ademais, mesmo sem o regime de dedicagao exclusiva, tal servidora se enquadra noutra
tipologia, qual seja o de jornada incompativel, tendo em vista que a soma da carga horaria dos
dois oficios ultrapassa o limite tolerado de 60 horas semanais.

NOME: Paulo Renato Ferraz Fontinhas
CPF; *** 852.307-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Engenheiro Eletricista — 40
horas/semana)

OBS.: Mesmo chamado pela unidade de lotacao no IFRR o servidor nao compareceu na
instituicdo para receber a convocacao a fim de declarar se acumula ou ndo outros cargos. Dessa
forma, foram consideradas somente as informacdes trazidas pela Sefip/TCU, RAIS 2010,
Secretaria de Estado da Gestéo Estratégica e Administracdo/RR, mediante o Oficio n° 1.091, de
18/7/2011, e pelo préprio IFRR, as quais revelam a infracdo ao regime de dedicacédo exclusiva.
Convém ressaltar que o inciso | dos arts. 14 e 15 do Anexo ao Decreto n°® 94.664/1987 proibe
que o professor em regime de dedicagdo exclusiva exerca outra atividade remunerada, publica
ou privada.

Ademais, mesmo sem o regime de dedicacao exclusiva, tal servidor se enquadra noutra
tipologia, qual seja o de jornada incompativel, tendo em vista que a soma da carga horaria dos
dois oficios ultrapassa o limite tolerado de 60 horas semanais.

NOME: Roberval da Silva Pereira

CPF: ***161.582-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo de Roraima (Professor — 20 horas/semana)

OBS.: Mesmo chamado pela unidade de lotacao no IFRR o servidor ndao compareceu na
instituicdo para receber a convocagao a fim de declarar se acumula ou ndo outros cargos. Dessa
forma, foram consideradas somente as informacdes trazidas pela Sefip/TCU, RAIS 2010,
Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administracao/RR, mediante o Oficio n® 1.091, de
18/7/2011, e pelo proprio IFRR, as quais revelam a infragdo ao regime de dedicacao exclusiva.
Ainda que os cargos possuam compatibilidade de horarios e que a carga horaria esteja dentro
do limite de 60 horas semanais, de qualquer forma o inciso | dos arts. 14 e 15 do Anexo ao
Decreto n° 94.664/1987 proibe que o professor em regime de dedicagdo exclusiva exerca outra
atividade remunerada, publica ou privada.
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NOME: Nilra Jane Filgueira Bezerra
CPF: *** 059.512-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana D.E.)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Faculdades Cathedral de Ensino Superior (Professora
- 3 horas/semana)

OBS.: Mesmo chamada pela unidade de lotagdo no IFRR a servidora ndo compareceu na
instituicdo para receber a convocagao a fim de declarar se acumula ou ndo outros cargos. Dessa
forma, foram consideradas somente as informacdes trazidas pela Sefip/TCU, RAIS 2010 e pelo
préoprio IFRR, as quais revelam a infracao ao regime de dedicacao exclusiva. Ainda que os cargos
possuam compatibilidade de horarios e que a carga horaria esteja dentro do limite de 60 horas
semanais, de qualquer forma o inciso | dos arts. 14 e 15 do Anexo ao Decreto n°® 94.664/1987
proibe que o professor em regime de dedicacao exclusiva exerca outra atividade remunerada,
publica ou privada.

3.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Base de Dados Siape/2010 - Base de dados que contem as informagdes funcionais relativas ao
vinculo dos servidores com o IFRR.

Base de Dados Relacdo Anual de Informacgdes Sociais - RAIS 2009 e 2010
3.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Causa nao analisada.

3.1.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial)

3.1.5 - Critérios:

Constituicdo Federal, art. 37, inciso XVI, alinea ‘a’; art. 37, inciso XVI, alinea ‘c’; art. 37, § 10; art. 37,
inciso XVI, alinea b’

Decreto n® 94.664/1987, art. 14, inciso |, item anexo; art. 15, inciso |, item anexo
3.1.6 - Evidéncias:

Planilha encaminhada pelo Governo de Roraima, contendo informagées funcionais dos
servidores relacionados na auditoria. - Planilha que acompanha o Oficio n°® 1.091, de 18/7/2011,
da Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e Administracao/RR, folhas 1/16.

Planilha elaborada pela Prefeitura Municipal de Boa Vista contendo informacgdes funcionais dos

servidores relacionados na auditoria. - Planilha encaminhada pela Prefeitura Municipal de Boa
\/icta_RR fAlhac 1/
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VIDWU INI\, IVIHIUD 1/ J.

Planilha elaborada pela Sefip/TCU com servidores do IFRR com indicios de acimulo irregular de
cargos. - Planilha de Cruzamento de dados enviada pela Sefip/TCU, folha 1.

Evidéncias - achado 1, folhas 1/350.
3.1.7 - Concluséo da equipe:

Da analise efetuada, reputam-se indevidas as acumulacdes de cargos aqui discutidas. Neste
sentido, tem-se como encaminhamento adequado ao caso a determinacao deste Tribunal para
que a situacao seja regularizada pelo IFRR.

3.1.8 - Proposta de encaminhamento:

Em face do exposto, submeteremos os autos a apreciagao superior, propondo a este Tribunal o
que segue:

- determinar ao IFRR que adote providéncias, nos termos do art. 133 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, com vistas a regularizacao das acumulacdes de cargos tratadas no presente
achado, derivadas da infringéncia ao regime de dedicacao exclusiva, em alguns casos
concomitante com a extrapolacdo da carga horaria maxima de 60 h. semanais e que encaminhe
a Secretaria de Controle Externo do TCU em Roraima — Secex-RR no prazo de 60 dias, relatério
consolidado, comunicando as medidas adotadas e os resultados obtidos em cada caso;

3.2 - Servidor acumulando cargos publicos inacumulaveis.
3.2.1 - Situagao encontrada:

Considerando que a regra constitucional é pela vedacao da acumulagdo de cargos publicos,
admitindo as hipdteses nos casos excepcionais previstas na prépria Carta Magna, foi feito o
cruzamento das informacdes levantadas pela Sefip/TCU com as apresentadas pelas outras
entidades publicas relacionadas a cada servidor com suspeita de acimulo indevido, sendo
confirmado o exercicio de cargo inacumulavel para:

NOME: Francisco Carlos de Lima Pereira
CPF: *** 998.282-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Auxiliar em Administracdo (30 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Professor
- 25 horas/semana)

OBS.: O servidor ndo se apresentou para prestar sua declaragao sobre a acumulagao de cargos.
Sendo assim, sua situacao sera analisada a luz dos dados fornecidos pela Secretaria de Estado da
Gestao Estratégica e Administragdao/RR, mediante o Oficio n°® 1.091, de 18/7/2011, RAIS 2010 e
daqueles fornecidos pelo préprio IFRR.
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O IFRR informa que o referido servidor encontra-se afastado de suas atribui¢cdes na instituicao
em razao de mestrado que cursa no Centro Universitario de Jaragua do Sul — SC e na PUC/PR. Ja
a Secretaria de Estado supramencionada confirma o vinculo do funcionario com o Estado de
Roraima, na condigdo de professor efetivo em atividade, exercendo carga horaria semanal de 25
h.

Para analisarmos a impossibilidade de acumulacao do cargo de Auxiliar em Administracdo com
qualquer outro é preciso, antes de qualquer coisa, conhecer quais sao as atribuicdes do referido
cargo. Pois bem, o ultimo edital de concurso publico destinado a provimento deste cargo no
IFRR (Edital n°® 10/2009, de 27 de abril de 2009), assim descreveu suas atribuicdes:

‘Digitar os servigos necessarios a unidade administrativa; Preencher requisitos e formularios;
Emitir as guias de transmissao de processo e documento; Ordenar e arquivar documentos da
unidade seguindo critérios preestabelecidos; Receber e transmitir correspondéncias; Dar
informacdes de rotina; Receber e transmitir mensagens eletronicas; Coletar dados referentes a
atividades mensuraveis; Efetuar calculos simples; Controlar as requisicdes de xérox, correio
eletronico, telex, reprografia e outros; Executar a distribuicdo de material requisitado; Controlar
entrada e saida de documentos; Executar outras tarefas de mesma natureza e mesmo nivel de
dificuldade’.

Ora, como se V§, o cargo de Auxiliar em Administracdo é de carater eminentemente burocratico,
nao havendo necessidade de conhecimento técnico especifico e habilitagdo legal, como bem
alerta o trecho do Voto do Acérddo 408/2004-TCU-12 Camara:

'(...) a conceituagado de cargo técnico ou cientifico, para fins da acumulagdo permitida pelo texto
constitucional, abrange os cargos de nivel superior e os cargos de nivel médio cujo provimento
exige a habilitacdao especifica para o exercicio de determinada atividade profissional, a exemplo
do técnico em enfermagem, do técnico em contabilidade, entre outros'.

Logo, conclui-se que cargo técnico, para fins de acumulagdo com o cargo de professor, é: o
cargo de nivel superior que exige uma habilitacdo especifica; também o cargo de nivel médio
que exige curso técnico especifico. No caso em foco, extrai-se da Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro
de 2005, que dispde sobre a estruturacao do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo, no ambito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educacdo, e da outras providéncias, que para o preenchimento do cargo de
Auxiliar em Administragdo exige-se como escolaridade o nivel fundamental completo, mais
experiéncia de 12 meses.

Com efeito, verifica-se que este cargo ndo pode ser considerado técnico ou cientifico, pois nao
se exige nivel superior com uma habilitacdo especifica nem nivel médio com exigéncia de curso
técnico especifico. Assim, ndo ha como o servidor acumular o cargo de Auxiliar em
Administracao, no IFRR, com o de professor no Governo de Roraima, tendo em vista ndo estar de
acordo com o disposto no artigo 37, inciso XVI, 'b’, da Constituicdo de 1988.
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Seja afastado para o mestrado, seja em efetiva atividade nas suas atribui¢des, a acumulagado é
indevida. Pede relevo a gravidade da situacao. Se de fato o servidor encontra-se nos estados de
Santa Catarina ou Parana, para cursar seu mestrado, € fisicamente impossivel que ele consiga
responder por seu oficio junto ao Estado de Roraima. De forma que um dos dois vinculos esta
sendo prejudicado.

3.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Base de Dados Siape/2010 - Base de dados que contem as informacgdes funcionais relativas ao
vinculo dos servidores com o IFRR.

Base de Dados Relacdao Anual de Informacdes Sociais - RAIS 2009 e 2010
3.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Causa nao analisada.

3.2.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial)

3.2.5 - Critérios:

Constituicdo Federal, art. 37, inciso XVI, alinea ‘a’; art. 37, § 10; art. 37, inciso XVI, alinea 'c’; art. 37,
inciso XVI, alinea b’

3.2.6 - Evidéncias:

Planilha encaminhada pelo Governo de Roraima, contendo informagdes funcionais dos
servidores relacionados na auditoria. - Planilha que acompanha o Oficio n° 1.091, de 18/7/2011,
da Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administra¢do/RR, folhas 1/16.

Planilha elaborada pela Sefip/TCU com servidores do IFRR com indicios de acumulo irregular de
cargos. - Planilha de Cruzamento de dados enviada pela Sefip/TCU, folha 1.

Evidéncias - achado 2, folhas 1/9.
3.2.7 - Concluséo da equipe:

Da analise efetuada, reputam-se indevidas as acumulacdes de cargos aqui discutidas. Neste
sentido, tem-se como encaminhamento adequado ao caso a determinacao deste Tribunal para
que a situacao seja regularizada pelo IFRR.

3.2.8 - Proposta de encaminhamento:

Em face do exposto, submeteremos os autos a apreciagao superior, propondo a este Tribunal o
que segue:
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- determinar ao IFRR que adote providéncias, nos termos do art. 133 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, com vistas a regularizagdo das acumulagdes de cargos tratadas no presente
achado, derivadas da acumulacdo de cargos inacumulaveis e que encaminhe a Secretaria de
Controle Externo do TCU em Roraima — Secex-RR no prazo de 60 dias, relatério consolidado,
comunicando as medidas adotadas e os resultados obtidos em cada caso;

3.3 - Servidores que possuem dois cargos acumulaveis, mas com jornadas de trabalho
incompativeis, excedendo o limite tolerado de 60 horas semanais.

3.3.1 - Situacao encontrada:

Considerando os servidores do IFRR que se enquadram nas hipoteses excepcionais de acumulos
de cargos publicos previstos na Constituicao Federal/1988, ou seja, lhes é permitido trabalhar em
outras instituicoes, desde que haja compatibilidade de horario, foi feito o cruzamento das
informacdes levantadas pela Sefip/TCU com as apresentadas por estas outras entidades,
conforme descrito na parte introdutéria deste relatorio, confirmando que os(as) servidores(as)
abaixo possuem jornadas de trabalho incompativeis, ou seja, excedem a carga horaria maxima
permitida de 60 horas:

NOME: Gilvan Brolini
CPF: *** 462.119-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Enfermeiro (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Enfermeiro — 40
horas/semana)

OBS.: Trabalha 40 horas semanais no IFRR, conforme DOU n. 142, de 25/7/2008, e mais 40 horas
na Secretaria de Estado da Saude de Roraima - Sesau/RR, conforme Oficio n°® 1.091, de
18/7/2011, da Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e Administracao — RR e declaragdo da
Diretora do Departamento de Gestdao do Trabalho na Saude, setor a que se vincula o servidor.
Em que pese o servidor ter apresentado a Portaria n® 1.298/2009, publicada no DOE de
2/10/2009, a qual fixa a carga horaria dos servidores lotados na Sesau/RR em 30 horas semanais,
ha que se levar em conta que o mesmo foi contratado pelo estado por 40 horas, sendo que a
referida portaria pode ser revogada a qualquer tempo. De toda forma, seja trabalhando 30 ou 40
horas para o estado, excede o limite admitido de 60 horas por semana.

NOME: Helcio Mota
CPF: **%281.447-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Odontélogo (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Cirurgido Dentista — 30
horas/semana)
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OBS.: Em que pese o servidor ter apresentado uma publicacdo no Diario Oficial do Estado de
Roraima, de 1/4/2011, o qual da ciéncia sobre um processo administrativo autuado pelo
Governo de Roraima que julgou licita a acumulacédo dos dois cargos, alegando que a carga
horaria cumulativa seria de 60 horas semanais, este mesmo servidor apresentou uma declaracao
pessoal afirmando que trabalha 30 horas na Secretaria Estadual de Saude, o que excederia em 10
horas (40 horas no IFRR + 30 horas do Governo de Roraima) a carga horaria maxima permitida.
Como se nao bastasse, este Ultimo ente, por meio da Secretaria de Estado da Gestao Estratégica
e Administracao, declarou ainda que este servidor tem jornada de trabalho de 40 horas
semanais, conforme planilha encaminhada a esta Secex, o que ultrapassaria ainda mais a jornada
de trabalho admitida.

NOME: Iraima Monteiro Trajano
CPF: *** 448.522-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Odontéloga (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Cirurgido Dentista — 30
horas/semana)

OBS.: Em que pese a servidora ter apresentado uma publicacdo no Diario Oficial do Estado de
Roraima, de 9/4/2011, o qual da ciéncia sobre um processo administrativo autuado pelo
Governo de Roraima que julgou licita a acumulacao dos dois cargos e ter declarado que é
contratada para a jornada de 40 horas na Secretaria Estadual de Educagao, Cultura e Desportos —
SECD/RR, mas que de fato so trabalha 20 horas neste érgdo, sendo que tal informacgéo é
corroborada pelo Chefe da Divisdo de Saude do Educando da SECD/RR, néo é esta a carga
horaria informada pela Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administracdo a esta Secex,
mediante o Oficio n° 1.091, de 18/7/2011, no qual afirma que aquela labuta 40 horas semanais.
Com isso, extrapola em 20 horas (40 do IFRR + 40 do Governo de Roraima) a jornada de trabalho
admitida.

NOME: Marcelo Mesquita da Silva
CPF: ***727.332-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Engenheiro Eletricista — 40
horas/semana)

OBS.: O proprio servidor declara que trabalha 40 horas semanais no Governo de Roraima. Este
ente, por meio da planilha elaborada pela Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e
Administracao, encaminhada a esta Secex mediante o Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, confirma
esta carga horaria. Convém destacar, contudo, o documento assinado pelo Diretor do
Departamento de Engenharia e Obras do Governo de Roraima, declarando que tal servidor
labuta 30 horas semanais. Alias, o Decreto Estadual n°® 6.712-E, de 1/11/2005, estabeleceu turno
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Unico de trabalho de seis horas para os 6rgaos publicos do governo deste estado, por tempo
indeterminado. Ocorre que tal decreto é uma liberalidade do executivo estadual e pode ser
revogada a qualquer tempo, voltando a exigir a carga horaria de 40 horas semanais pela qual os
servidores sao contratados. De toda forma, seja trabalhando 30 ou 40 horas para o estado,
excede o limite admitido de 60 horas por semana.

NOME: Catia Alexandra Ribeiro Meneses
CPF: *** 448.928-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Bidloga — 40
horas/semana)

OBS.: Em que pese a servidora ter apresentado uma publicacdo no Diario Oficial do Estado de
Roraima, de 19/4/2011, o qual da ciéncia sobre um processo administrativo autuado pelo
Governo de Roraima que julgou licita a acumulacao destes dois cargos, a propria servidora e o
ente estadual, mediante Secretaria de Estado da Saude, declararam que trabalha 30 horas por
semana para o Governo de Roraima, o que ja caracteriza a extrapolacdo da carga horaria maxima
permitida. Convém esclarecer que todos os servidores lotados nesta secretaria estadual exercem
por uma liberalidade do executivo estadual a carga horaria de 30 horas semanais, conforme
Oficio SESAU/GAB/PORTARIA n° 1.298/2009, publicado no Diario Oficial do Estado de Roraima
de 2/10/2009. Contudo, séo na verdade contratados pelo regime de 40 horas. Tanto é que a
planilha elaborada pela Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e Administracao,
encaminhada a esta Secex mediante o Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, confirma que esta servidora
possui jornada de 40 horas. De toda forma, seja trabalhando 30 ou 40 horas para o Estado,
excede o limite admitido de 60 horas por semana.

NOME: Maria Lucia Brasileiro Lacerda
CPF: *** 148.034-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Bioquimica — 30
horas/semana)

OBS.: A servidora e o préprio 6rgao em que trabalha no Governo de Roraima, o Hospital
Materno Infantil Nossa Senhora de Nazaré, declaram que ela trabalha 30 horas por semana. Na
tentativa de reforcar a declaragao, apresenta Oficio SESAU/GAB/PORTARIA n° 1.298/2009,
publicado no Diario Oficial do Estado de Roraima de 2/10/2009, o qual fixa a carga horaria dos
servidores lotados na Sesau/RR em 30 horas semanais. Contudo, convém esclarecer que todos
os servidores vinculados a Secretaria de Estado da Saude/RR, como € o caso, sO exercem a carga
horaria de 30 horas semanais por uma liberalidade do executivo estadual, que pode a qualquer
tempo revogar aquela portaria. Estes servidores sao, na verdade, contratados pelo estado por 40
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horas. Tanto é que a planilha elaborada pela Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e
Administracdo, encaminhada a esta Secex mediante o Oficio n°® 1.091, de 18/7/2011, confirma
que esta servidora possui jornada de 40 horas. De toda forma, seja trabalhando 30 ou 40 horas
para o Estado, excede o limite admitido de 60 horas por semana.

NOME: Maria Eliana Lima dos Santos

CPF: *** 653.302-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Pedagoga (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA: Governo do Estado de Roraima (Professora — 25 horas/semana)

OBS.: A servidora, por meio de declaracao pessoal, e a Secretaria de Estado da Gestao Estratégica
e Administracao/RR, mediante o Oficio n°® 1.091, de 18/7/2011, encaminhada a esta Secex,
confirmam a carga horaria de 25 horas semanais no Governo de Roraima, o que evidencia a
extrapolagao do limite tolerado de 60 horas.

NOME: Sivanildo Nascimento de Holanda
CPF: *** 496.733-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor Substituto (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Enfermeiro — 40
horas/semana)

OBS.: O servidor declara que trabalha 30 horas por semana para o Governo do Estado de
Roraima, e pretende fazer prova disso com declaragdo do Hospital Estadual em que mantém
vinculo e também com uma Portaria da Secretaria de Estado de Saude, firmando o regime de 30
horas semanais. No entanto, convém esclarecer que todos os servidores lotados nesta secretaria
estadual exercem por uma liberalidade do executivo estadual a carga horaria de 30 horas
semanais, conforme Oficio SESAU/GAB/PORTARIA n° 1.298/2009, publicado no Diario Oficial do
Estado de Roraima de 2/10/2009. Sao, na verdade, contratados pelo regime de 40 horas. Tanto é
que a planilha elaborada pela Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administragao,
encaminhada a esta Secex mediante o Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, confirma que este servidor
possui jornada de 40 horas. De toda forma, seja trabalhando 30 ou 40 horas para o estado,
excede o limite admitido de 60 horas por semana.

NOME: Francisco Hélio Caetano Pessoa
CPF: *** 139.873-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Corregedoria Geral do Distrito Federal (Auditor — 40
horas/semana)
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OBS.: O servidor ndo se apresentou para prestar sua declaragao sobre a acumulacéao de cargos.
Sendo assim, sua situagao sera analisada a luz dos dados fornecidos pelo IFRR e por aqueles
extraidos da base da RAIS 2010.

O IFRR informa que o referido servidor encontra-se afastado de suas atribui¢cdes na instituicao
em razao de um doutorado que cursa na Universidade de Brasilia - UnB. Por outro lado, em
consulta a base da RAIS, verifica-se que o mencionado funcionario exerceu o cargo de agente de
saude publica no Departamento de Estradas e Rodagem do Distrito Federal até 23/3/2010. Nao
obstante, no mesmo dia assumiu o cargo de auditor na Corregedoria Geral do Distrito Federal, o
que lhe exige a dedicacao de 40 h por semana.

Seja afastado para o doutorado, seja em efetiva atividade nas suas atribuicdes, a acumulacao dos
cargos extrapola a carga horaria maxima de 60 h.

NOME: Marcia Brazao e Silva Brandao
CPF: *** 550.462-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Biomédica — 40
horas/semana)

OBS.: A servidora declara que trabalha 30 horas por semana para o Governo do Estado de
Roraima, e pretende fazer prova disso com declaragdo do laboratério estadual em que mantém
vinculo e também com uma Portaria da Secretaria de Estado de Saude, firmando o regime de 30
horas semanais. No entanto, convém esclarecer que todos os servidores lotados nesta secretaria
estadual exercem por uma liberalidade do executivo estadual a carga horaria de 30 horas
semanais, conforme Oficio SESAU/GAB/PORTARIA n° 1.298/2009, publicado no Diario Oficial do
Estado de Roraima de 2/10/2009. Sao, na verdade, contratados pelo regime de 40 horas. Tanto é
que a planilha elaborada pela Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administracao,
encaminhada a esta Secex mediante o Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, confirma que este servidor
possui jornada de 40 horas. De toda forma, seja trabalhando 30 ou 40 horas para o estado,
excede o limite admitido de 60 horas por semana.

NOME: Fatima Maria Chacon Borges
CPF: *** 601.423-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Auxiliar de Enfermagem (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Técnico de Enfermagem —
40 horas/semana)

OBS.: Em que pese ter recebido a convocagao do IFRR para apresentar documentacao a respeito
da sua situagao funcional, declarando se acumula ou nao outro cargo fora daquela instituicdo de

ensino, a servidora manteve-se silente, razao pela qual foram consideradas somente as
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informagdes trazidas pela Sefip/TCU, RAIS 2010, Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e
Administracdo/RR, mediante o oficio 1091, de 18/7/2011, e pelo préprio IFRR, as quais revelam
que a carga horaria dos dois trabalhos excede o limite tolerado de 60 horas semanais.

NOME: Josias Neves Ribeiro
CPF; *** 672.137-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Assistente Administrativo —
40 horas/semana)

OBS.: O proprio servidor declara que trabalha 40 horas semanais no Governo de Roraima. Este
ente, por meio da planilha elaborada pela Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e
Administracao, encaminhada a esta Secex mediante o Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, e
declaracao da Coordenadora Interina do Nucleo de Recursos Humanos do Hospital Geral de
Roraima, confirma a carga horaria de 40 horas semanais, o que totaliza juntamente com o IFRR
80 horas por semana.

NOME: Carlos Roberto de Almeida Souza
CPF: *** 501.002-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Engenheiro Civil — 40
horas/semana)

OBS.: Mesmo chamado pela unidade de lotacao no IFRR o servidor nao compareceu na
instituicdo para receber a convocacdo a fim de declarar se acumula ou ndo outros cargos. Dessa
forma, foram consideradas somente as informagdes trazidas pela Sefip/TCU, RAIS 2010,
Secretaria de Estado da Gestéo Estratégica e Administragdo/RR, mediante o Oficio n° 1.091, de
18/7/2011, e pelo proprio IFRR, as quais revelam que a carga horaria dos dois trabalhos excede o
limite tolerado de 60 horas semanais.

NOME: Denise Andrade de Oliveira
CPF: ***977.317-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professora (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Tribunal de Justica do Estado de Roraima (Analista de
Desenvolvimento de Sistema — 30 horas/semana)

OBS.: Mesmo chamada pela unidade de lotagdo no IFRR a servidora ndo compareceu na
instituicdo para receber a convocagao a fim de declarar se acumula ou ndo outros cargos. Dessa

forma, foram consideradas somente as informacdes trazidas pela Sefip/TCU, RAIS 2010 e pelo
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proprio IFRR, as quais revelam que a carga horaria dos dois trabalhos excede o limite tolerado de
60 horas semanais.

NOME: Jayme Celio Furtado dos Santos

CPF: *** 658.377-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA: Governo do Estado do Rio de Janeiro (Professor — 40 horas/semana)

OBS.: O servidor ndo apresentou declaragdo acerca da acumulagao de cargos de modo que a sua
situacao foi analisada com base nas informacdes obtidas nas bases de dados da Rais 2010 e do
Siape. De acordo com esses dados, o servidor possui o vinculo de professor na Secretaria de
Estado de Educacao do Rio de Janeiro, com carga horaria de 40 hs. semanais. Embora na
consulta a Rais 2010, observe-se a auséncia de remuneracao na maioria dos meses de 2010,
relativo ao cargo ocupado na Secretaria de Educagdo do Rio de Janeiro, seu vinculo permanece
ativo, ja que ndo ha mencao a data de desligamento.

NOME: Clenya Rejane Barros de Lima
CPF: *** 927.292-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA: Governo do Estado de Roraima (Analista de desenvolvimento de
sistemas — 40 horas/semana)

OBS.: A servidora nao apresentou declaragao acerca da acumulacao de cargos de modo que a
sua situacao foi analisada com base nas informacgdes fornecidas pela Secretaria de Estado da
Gestdo Estratégica e Administracdao/RR, mediante o Oficio n® 1.091, de 18/7/2011. Embora o
cargo de professor seja acumulavel com outro de natureza [sic], a carga horaria total mostra-se
incompativel, eis que excede o limite de 60 hs. semanais.

3.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Base de Dados Siape /2010 - Base de dados que contem as informacdes funcionais relativas ao
vinculo dos servidores com o IFRR.

Base de Dados Relacdao Anual de Informacdes Sociais - RAIS 2009 e 2010
3.3.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Causa nao analisada

3.3.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Risco de inassiduidade do servidor. (efeito potencial)
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3.3.5 - Critérios:

Acdrdao 82/2003, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acérdao 2.860/2004, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acérdao 155/2005, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acdrdao 3.294/2006, Tribunal de Contas da Unido, 22 Camara
Acordao 54/2007, Tribunal de Contas da Unido, 22 Camara
Acérdao 371/2007, Tribunal de Contas da Unido, 22 Camara
Acérdao 380/2007, Tribunal de Contas da Unido, 22 Camara
Acérdao 2.035/2007, Tribunal de Contas da Unido, 22 Camara
Acérdao 667/2008, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acérdao 1.588/2008, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acérdao 556/2009, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acérdao 1.511/2009, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
3.3.6 - Evidéncias:

Planilha encaminhada pelo Governo de Roraima, contendo informagdes funcionais dos
servidores relacionados na auditoria. - Planilha que acompanha o Oficio n° 1.091, de 18/7/2011,
da Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administracdo/RR, folhas 1/16.

Planilha elaborada pela Prefeitura Municipal de Boa Vista contendo informacgdes funcionais dos
servidores relacionados na auditoria. - Planilha encaminhada pela Prefeitura Municipal de Boa
Vista-RR, folhas 1/5.

Planilha elaborada pela Sefip/TCU com servidores do IFRR com indicios de acumulo irregular de
cargos. - Planilha de Cruzamento de dados enviada pela Sefip/TCU, folha 1.

Evidéncias - achado 3, folhas 1/248.
3.3.7 - Concluséo da equipe:

Da analise efetuada, reputam-se indevidas as acumula¢des de cargos aqui discutidas. Neste
sentido, tem-se como encaminhamento adequado ao caso a determinacao deste Tribunal para
que a situacao seja regularizada pelo IFRR.

3.3.8 - Proposta de encaminhamento:
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Em face do exposto, submeteremos os autos a apreciacao superior, propondo a este Tribunal o
que segue:

Determinar ao IFRR que adote providéncias, nos termos do art. 133 da Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, com vistas a regularizagdo das acumulagdes de cargos tratadas no presente
achado, derivadas da acumulacdo de cargos com jornadas de trabalho incompativeis, excedendo
o limite tolerado de 60 horas semanais, e que encaminhe a Secretaria de Controle Externo do
TCU em Roraima — Secex-RR no prazo de 60 dias, relatério consolidado, comunicando as
medidas adotadas e os resultados obtidos em cada caso;

3.4 - Servidores que além de possuirem cargos inacumulaveis, exercem jornadas de trabalhos
incompativeis, que ultrapassam o limite de 60 horas semanais.

3.4.1 - Situacao encontrada:

Tendo por base a lista elaborada pela Sefip/TCU de servidores com indicios de acumularem
ilegalmente dois ou mais cargos publicos e excederem a carga horaria maxima de 60 horas
semanais, ou seja, aqueles que se enquadram cumulativamente nas duas tipologias acima
(achados 3.2 e 3.3), foram feitas diligéncias aos 6rgaos contratantes, restando comprovada a
irregularidade para os(as) seguintes servidores(as):

NOME: Antonio César Barreto Lima
CPF: *** 627.602-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Pedagogo (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Orientador
Educacional - 30 horas/semana)

OBS.: Os dois cargos, pedagogo e orientador educacional, sdo considerados técnicos e, assim
sendo, sua acumulagao nao se enquadra nas excegdes previstas na Constituicao Federal de 1988.
Além disso, a somatoria da carga horaria destes cargos extrapola o limite admitido de 60 horas
semanais.

NOME: Beti Samuel Barbosa
CPF; *** 754.322-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Assistente em Administracdo (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Professora - 25
horas/semana)

NOME: Silvina Faria dos Santos

CPF: ***.786.002-**
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CARGO/FUNCAO NO IFRR: Assistente em Administracdo (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Professora - 25
horas/semana)

NOME: Jovita do Socorro Vilhena de Oliveira
CPF; ***718.032-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Assistente em Administracdo (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Professora — 25
horas/semana)

NOME: Leidilene Moura Sindeaux
CPF: ***139.892-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Assistente em Administracdo (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Professora — 25
horas/semana)

NOME: Maria Aroliza Furtado Costa Carvalho
CPF: ***314.653-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Assistente em Administracio (40 horas/semana) - Aposentada

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Professora — 25
horas/semana) - Aposentada

NOME: Vanessa Mendonga Figueiredo
CPF: ***,009.312-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Assistente em Administracdo (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Prefeitura Municipal de Boa Vista (Professora — 30
horas/semana)

OBS.: Quanto aos servidores(as) acima, eles alegam que o cargo de Assistente em Administragao
que exercem no IFRR é considerado técnico e, por isso, lhe sao permitidos lecionar em outro
orgao. Para rebatermos o argumento, € preciso, antes de qualquer coisa, conhecer quais sao as
atribuicdes do referido cargo. Pois bem, o ultimo edital de concurso publico destinado a
provimento deste cargo no IFRR (Edital n°® 5/2010, de 18 de fevereiro de 2010), assim descreveu
suas atribuicoes:
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‘Executar servigos de apoio nas areas de recursos humanos, administragao, financgas e logistica;
atender usuarios, fornecendo e recebendo informacdes; tratar de documentos variados,
cumprindo todo o procedimento necessario referente aos mesmos; preparar relatérios e
planilhas; executar servigos gerais de escritorios. Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e
extensao’.

Ora, como se V§&, o cargo de Assistente em Administracao é de carater eminentemente
burocratico, ndo havendo necessidade de conhecimento técnico especifico e habilitagao legal,
como bem alerta o trecho do Voto do Acérdao 408/2004-TCU-12 Camara:

'(...) a conceituagao de cargo técnico ou cientifico, para fins da acumulagdo permitida pelo texto
constitucional, abrange os cargos de nivel superior e os cargos de nivel médio cujo provimento
exige a habilitacao especifica para o exercicio de determinada atividade profissional, a exemplo
do técnico em enfermagem, do técnico em contabilidade, entre outros'.

Logo, conclui-se que cargo técnico, para fins de acumulacdao com o cargo de professor, é: o
cargo de nivel superior que exige uma habilitacao especifica; também o cargo de nivel médio
que exige curso técnico especifico. No caso em foco, extrai-se da Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro
de 2005, que dispde sobre a estruturacao do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao, no ambito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educacao, e da outras providéncias, que para o preenchimento do cargo de
Assistente em Administracao exige-se como escolaridade o nivel médio profissionalizante ou
médio completo, mais experiéncia de 12 meses.

Com efeito, verifica-se que este cargo nao é técnico ou cientifico, pois nao se exige nivel superior
com habilitagdo especifica nem nivel médio com exigéncia de curso técnico especifico. Assim,
nao ha como os servidores acumularem o cargo de Assistente em Administracdo, no IFRR, com o
de professor ou de orientador educacional, no Governo de Roraima, eis que em desacordo com
o disposto no artigo 37, inciso XVI, ‘b, da Constituicao de 1988.

Ademais, a acumulagéo entre os cargos de professor com o de Assistente em Administragao ja
foi objeto de analise pela Procuradoria Geral do Estado de Roraima (processo n.
015001.000956/09-04), que mediante o Parecer n°® 4/2011, publicado no Diario Oficial do Estado
de Roraima, de 1/2/2011, sedimentou o entendimento pela impossibilidade de acumulacéao
destes dois cargos.

Quanto a carga horaria, a planilha elaborada pela Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e
Administracao, encaminhada a esta Secex mediante o Oficio n°® 1.091, de 18/7/2011, revela, em
conjunto com as informacgdes funcionais dos servidores , detalhadas na base de dados do Siape
e da RAIS, a extrapolacdo da carga horaria maxima permitida.

NOME: Maria da Natividade Alves de Oliveira
CPF: *** 311.742-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Auxiliar em Administracdo (40 horas/semana)
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ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Professora — 25
horas/semana)

NOME: Lucia de Fatima Pereira de Oliveira
CPF: ***709.832-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Auxiliar em Administracdo (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Professora — 25
horas/semana)

OBS.: Quanto as servidoras acima, elas alegam que o cargo de Auxiliar em Administracao,
exercido no IFRR, é considerado técnico e, por isso, Ihes é permitido lecionar em outro érgao.
Para rebatermos o argumento, é preciso, antes de qualquer coisa, conhecer quais sao as
atribuicdes do referido cargo, da mesma forma que foi feito em relagdo ao cargo de Assistente
em Administracao supracitado. Pois bem, o ultimo edital de concurso publico destinado a
provimento daquele cargo no IFRR (Edital n® 10/2009, de 27 de abril de 2009), assim descreveu
suas atribuicoes:

‘Digitar os servicos necessarios a unidade administrativa; Preencher requisitos e formularios;
Emitir as guias de transmissao de processo e documento; Ordenar e arquivar documentos da
unidade seguindo critérios preestabelecidos; Receber e transmitir correspondéncias; Dar
informacdes de rotina; Receber e transmitir mensagens eletronicas; Coletar dados referentes a
atividades mensuraveis; Efetuar calculos simples; Controlar as requisicdes de xérox, correio
eletronico, telex, reprografia e outros; Executar a distribuicdo de material requisitado; Controlar
entrada e saida de documentos; Executar outras tarefas de mesma natureza e mesmo nivel de
dificuldade’.

Ora, como se vé&, o cargo de Auxiliar em Administragdo é de carater eminentemente burocratico,
nao havendo necessidade de conhecimento técnico especifico e habilitagdo legal, como bem
alerta o trecho do Voto do Acordao 408/2004-TCU-12 Camara:

'(...) a conceituagado de cargo técnico ou cientifico, para fins da acumulagdo permitida pelo texto
constitucional, abrange os cargos de nivel superior e os cargos de nivel médio cujo provimento
exige a habilitacdo especifica para o exercicio de determinada atividade profissional, a exemplo
do técnico em enfermagem, do técnico em contabilidade, entre outros'.

Logo, conclui-se que cargo técnico, para fins de acumulacdao com o cargo de professor, é: 0
cargo de nivel superior que exige uma habilitacao especifica; também o cargo de nivel médio
que exige curso técnico especifico. No caso em foco, extrai-se da Lei n°® 11.091, de 12 de janeiro
de 2005, que dispde sobre a estruturacao do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacao, no ambito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educagao, e da outras providéncias, que para o preenchimento do cargo de
Auxiliar em Administracao exige-se como escolaridade o nivel fundamental completo, mais
experiéncia de 12 meses.
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Com efeito, verifica-se que este cargo nao pode ser considerado técnico ou cientifico, pois ndo
se exige nivel superior com uma habilitagdo especifica nem nivel médio com exigéncia de curso
técnico especifico. Assim, ndo ha como as servidoras acumularem o cargo de Auxiliar em
Administracao, no IFRR, com o de professora, no Governo de Roraima, tendo em vista nao estar
de acordo com o disposto no artigo 37, inciso XVI, 'b’, da Constituicao de 1988.

Quanto a carga horaria, restou caracterizada a extrapolacao do limite maximo de 60 horas
semanais, haja vista que as proprias declaracdes pessoais das servidoras e a informacao
apresentada pela Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e Administracao/RR, encaminhada a
esta Secex mediante o Oficio n® 1.091, de 18/7/2011, confirmam a jornada de trabalho de 25

horas por semana.

NOME: Daniela Sanchez de Lima

CPF: ***244.002-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Auxiliar em Administracdo (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Assistente
Administrativo — 40 horas/semana)

OBS.: A servidora apresentou declaragdo de que nao acumula cargo publico. Contudo, a
Secretaria de Estado da Gestéo Estratégica e Administracdo/RR, mediante o Oficio n° 1.091, de
18/7/2011, confirma o vinculo daquela com o Governo de Roraima, no cargo de Assistente
Administrativo — 40 horas semanais. Ainda, neste mesmo oficio, ha a informacao de que a
servidora esta licenciada desde 6/10/2009 e o pagamento a ela esta suspenso desde entdo.

Quanto ao acumulo inconstitucional dos cargos, ainda que a servidora esteja de licenga em um
deles, a irregularidade persiste. Esta Corte de Contas ja se pronunciou neste sentido mediante a
Sumula 246:

'O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerca
em 6rgdo ou entidade da administracao direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em outro
cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da
Constituicao Federal, pois que o instituto da acumulagdo de cargos se dirige a titularidade de
cargos, empregos e fungdes publicas, e ndo apenas a percepgdo de vantagens pecuniarias’.

O Supremo Tribunal Federal também se posicionou em varias decisdes contrariamente ao
acumulo de cargos inacumulaveis, mesmo sem remuneracao em um deles, a exemplo do RE
399.475 do Ministro Eros Grau, que enfatizou:

'E a posse que marca o inicio dos direitos e deveres funcionais, como, também gera restri¢oes,
impedimentos e incompatibilidades para o desempenho de outros cargos, fungdes e mandatos'.

Assim, mesmo que licenciada, sem remuneracao, do cargo que exerce no Governo de Roraima,
incide na proibicao de acimulo de cargos publicos prevista na Carta Magna de 1988.
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Superada a questdo em voga, ha que se refletir sobre a natureza do cargo que ocupa no IFRR,

Auxiliar em Administragdo. Neste ponto, repetem-se os argumentos quanto ao referido cargo, ja

apresentados na observacao pretérita.

J& quanto a carga horaria, restou caracterizada a extrapolagao do limite maximo de 60 horas
semanais, pois conforme visto alhures independe se a servidora esta licenciada ou ndo de um
dos cargos que ocupa.

NOME: Wellingthon Pereira Alves
CPF: ***182.564-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Assistente em Administracdo (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Auxiliar de Servicos

de Saude - 40 horas/semana)

OBS.: O servidor declara que acumula os cargos de Assistente em Administracao, no IFRR, e
Auxiliar de Servicos de Saude, na Secretaria de Estado da Saude/RR — Sesau/RR, ambos sob o
regime de 40 horas semanais. Contudo, tenta afastar qualquer irregularidade alegando que o
mesmo encontra-se licenciado deste Ultimo 6rgao para tratar de interesse particular.

Tal justificativa nao é valida, vide Sumula - TCU 246, bem como o entendimento do STF (Ministro

Eros Grau - RE 399.475), mencionados supra.

Assim, mesmo que licenciado, sem remuneracao, do cargo que exerce no Governo de Roraima,
incide na proibicao de acimulo de cargos publicos prevista na Carta Magna de 1988.

Dessa forma, configura-se a ilegalidade no acimulo dos dois cargos, tendo em vista que
Assistente em Administragdo ndo é técnico ou cientifico, pois ndo se exige nivel superior com
habilitagdo especifica nem nivel médio com exigéncia de curso técnico especifico, ndo havendo
como o servidor acumular este cargo, no IFRR, com o de Auxiliar de Servigos de Saude, no
Governo de Roraima, tendo em vista ndo estar de acordo com o disposto no artigo 37, inciso
XVI, 'b’, da Constituicao de 1988.

Aqui vale também a proibicao da acumulagdo em razdo da natureza do cargo que exerce no
IFRR, Assistente em Administracao, nos moldes supradescritos.

Enfim, quanto a jornada de trabalho, percebe-se que se este servidor ndo estivesse licenciado,
mas trabalhando regularmente na Sesau/RR, extrapolaria o limite maximo tolerado de 60 horas
semanais, pois € contratado pelo Governo de Roraima para trabalhar 40 horas, conforme
informacao apresentada pela Secretaria de Estado da Gestado Estratégica e Administracao/RR,
encaminhada a esta Secex mediante o Oficio n® 1.091, de 18/7/2011.

NOME: Sonia Duarte Brandao

CPF: ***.827.902-**
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CARGO/FUNCAO NO IFRR: Técnico em Assuntos Educacionais (40 horas/semana) - Aposentada

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Analista Educacional
— 40 horas/semana)

OBS.: Embora tenha sido chamada pela administracao do IFRR para prestar declaracao acerca da
acumulacdo de cargo publico, conforme documento acostado aos autos, a Sra. Sénia Duarte
Brandao nao o fez. Sendo assim, sua situagao sera analisada a luz dos dados fornecidos pela
Secretaria de Estado da Gestdo Estratégica e Administracao/RR, mediante o Oficio n® 1.091, de
18/7/2011, e daqueles fornecidos pelo proprio IFRR.

A servidora passou para a inatividade no IFRR em 17/9/1997. Ja no Governo do Estado de
Roraima, ela ocupa o cargo de Analista Educacional desde 12/4/2005. De sorte que acumula
indevidamente os proventos de aposentadoria de um cargo técnico com a remuneracao efetiva
de outro cargo técnico, situacao vedada pela Constituicdo Federal. Embora na situacao
vislumbrada nao haja que se falar em incompatibilidade de horarios, eis que a epigrafa encontra-
se aposentada em um dos cargos, é necessario tomar o caso, para fins de verificacao de
regularidade, como se ambos fossem efetivos. Nesta hipdtese, apura-se a carga horaria semanal
de 80 h., excedente ao limite maximo, de 60 h.

NOME: Rosemere Lopes dos Santos
CPF: ***.974.792-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Assistente Social (40 horas/semana)

ORGAO ONDE ACUMULA (irregularmente): Governo do Estado de Roraima (Assistente Social —
40 horas/semana)

OBS.: Embora tenha sido chamada pela administracao do IFRR para prestar declaracao acerca da
acumulagdo de cargo publico, conforme documento acostado aos autos, a Sra. Rosemere Lopes
dos Santos nao o fez. Sendo assim, sua situagdo sera analisada a luz dos dados fornecidos pela
Secretaria de Estado da Gestéo Estratégica e Administragdo/RR, mediante o Oficio n° 1.091, de
18/7/2011, bem assim das informacdes colhidas na base de dados da Rais 2010.

No Governo do Estado de Roraima, a servidora ocupa o cargo de Assistente Social desde
1/6/2004, com carga horaria de 40 h. por semana. De sorte que além de acumular
indevidamente dois cargos técnicos, excede a carga horaria maxima de 60 h. semanais.

3.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Base de Dados Siape/2010 - Base de dados que contém as informacgdes funcionais relativas ao
vinculo dos servidores com o IFRR.

Base de Dados Relacdao Anual de Informacdes Sociais - RAIS 2009 e 2010

3.4.3 - Causas da ocorréncia do achado:
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Causa nao analisada.

3.4.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial)
Risco de inassiduidade do servidor. (efeito potencial)

3.4.5 - Critérios:

Acordao 82/2003, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acérdao 2.860/2004, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acérdao 155/2005, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acérdao 3.294/2006, Tribunal de Contas da Unido, 22 Camara
Acérdao 54/2007, Tribunal de Contas da Uniao, 22 Camara
Acérdao 371/2007, Tribunal de Contas da Unido, 22 Camara
Acérdao 380/2007, Tribunal de Contas da Unido, 22 Camara
Acérdao 2.035/2007, Tribunal de Contas da Unido, 22 Camara
Acérdao 667/2008, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acérdao 1.588/2008, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acérdao 556/2009, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara
Acérdao 1.511/2009, Tribunal de Contas da Unido, 12 Camara

Constituicdo Federal, art. 37, § 10; art. 37, inciso XVI, alinea 'c’; art. 37, inciso XVI, alinea 'b’; art. 37,
inciso XVI, alinea ‘a’

3.4.6 - Evidéncias:

Planilha encaminhada pelo Governo de Roraima, contendo informag&es funcionais dos
servidores relacionados na auditoria. - Planilha que acompanha o Oficio n° 1.091, de 18/7/2011,
da Secretaria de Estado da Gestao Estratégica e Administracao/RR, folhas 1/16.

Planilha elaborada pela Prefeitura Municipal de Boa Vista contendo informagdes funcionais dos
servidores relacionados na auditoria. - Planilha encaminhada pela Prefeitura Municipal de Boa
Vista-RR, folhas 1/5.

Planilha elaborada pela Sefip/TCU com servidores do IFRR com indicios de acimulo irregular de
cargos. - Planilha de Cruzamento de dados enviada pela Sefip/TCU, folha 1.
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Evidéncias - achado 4, folhas 1/476.
3.4.7 - Concluséo da equipe:

Da analise efetuada, reputam-se indevidas as acumulacdes de cargos aqui discutidas. Neste
sentido, tem-se como encaminhamento adequado ao caso a determinacao deste Tribunal para
que a situacao seja regularizada pelo IFRR.

3.4.8 - Proposta de encaminhamento:

Em face do exposto, submeteremos os autos a apreciagao superior, propondo a este Tribunal o
que segue:

Determinar ao IFRR que adote providéncias, nos termos do art. 133 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, com vistas a regularizacao das acumulacdes de cargos tratadas no presente
achado, derivadas da acumulagao de cargos inacumulaveis, e da extrapolacao da carga horaria
maxima semanal de 60 hs., e que encaminhe a Secretaria de Controle Externo do TCU em
Roraima — Secex-RR no prazo de 60 dias, relatorio consolidado, comunicando as medidas
adotadas e os resultados obtidos em cada caso.

3.5 - O registro do controle de frequéncia € ineficaz e ndo assegura o efetivo cumprimento da
carga horaria dos servidores.

3.5.1 - Situacao encontrada:

Dentre os servidores que se enquadraram nos achados 3.2 (Servidores que possuem dois cargos
acumulaveis, mas com jornadas de trabalho incompativeis, excedendo o limite tolerado de 60
horas semanais) e 3.3 (Servidores que além de possuirem cargos inacumulaveis, exercem
jornadas de trabalho incompativeis, que ultrapassam o limite de 60 horas semanais) foram
selecionados aqueles em cuja documentacdo trazida aos autos havia a folha de frequéncia ou
qualquer outro documento que demonstrasse o periodo de trabalho na outra entidade, que ndo
no IFRR, de modo a possibilitar o cruzamento dos horarios diarios destes servidores nos dois
cargos. Assim, foram selecionados, respectivamente, sete e quatro servidores, totalizando onze
amostras.

Mesmo em uma amostra pequena como esta ja foi possivel identificar dois servidores em que ha
interposicao de horarios nas frequéncias dos cargos em que ocupam no IFRR e na outra
instituicdo e um servidor em que o horario de saida de um trabalho é o mesmo de entrada de
outro, situacdes materialmente impossiveis, conforme descrito abaixo:

NOME: Hélcio Mota
CPF: *** 281.447-**

CARGO/FUNCAO NO IFRR: Odontélogo (40 horas/semana)
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OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Cirurgidao Dentista — 30
horas/semana)

OCORRENCIA: Comparando as folhas de frequéncia do IFRR e do Hospital Geral de Roraima -
HGR, 6rgdao em que trabalha no Governo de Roraima, do més de junho de 2011, percebe-se que
no dia 15 o servidor registrou o ponto naquela instituicdo de ensino nos horarios 8:00 (entrada)
e 12:00 (saida), enquanto no hospital as 7:00 (entrada) e 13:00 (saida). Como se vé, o horario de
trabalho registrado nos dois 6rgaos é conflitante.

NOME: Sivanildo Nascimento de Holanda
CPF: *** 496.733-**
CARGO/FUNCAO NO IFRR: Professor Substituto (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Enfermeiro — 40
horas/semana)

OCORRENCIA: A folha de frequéncia de junho de 2011 do IFRR revela que este servidor registrou
entrada as 7:30 e saida as 11:30. Contudo, a declaracao feita pelo Administrador do Hospital
Coronel Mota, local onde o referido servidor trabalha no Governo de Roraima, atesta que o
periodo laboral do Sr. Sivanildo Nascimento de Holanda, naquele hospital, € das 7:00 as 13:00.
Ou seja, o horario de trabalho registrado nos dois érgaos é o mesmo.

NOME: Marcelo Mesquita da Silva
CPF; *** 727.332-**
CARGO/FUNCZ\O NO IFRR: Professor (40 horas/semana)

OUTRO ORGAO EM QUE TRABALHA: Governo do Estado de Roraima (Engenheiro Eletricista — 40
horas/semana)

OCORRENCIA: A folha de frequéncia de junho de 2011 do IFRR revela que este servidor registrou
entrada as 13:30 e saida as 17:30. Contudo, a declaragdo feita pelo Diretor do Departamento de
Engenharia e Obras da Secretaria de Estado de Infraestrutura, local onde o referido servidor
trabalha no Governo de Roraima, atesta que o periodo laboral dele, naquela secretaria, é das
7:30 as 13:30. Ou seja, o horario registrado de saida deste Ultimo 6rgao é o mesmo do horario
de entrada (13:30) no IFRR, fato materialmente impossivel de acontecer.

3.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Base de Dados Siape/2010 - Base de dados que contem as informagdes funcionais relativas ao
vinculo dos servidores com o IFRR.

Base de Dados Relacdao Anual de Informacdes Sociais - RAIS 2009 e 2010

3.5.3 - Causas da ocorréncia do achado:
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Deficiéncias de controles

3.5.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Risco de ensino de baixa qualidade, devido a inassiduidade dos docentes. (efeito potencial)
3.5.5 - Critérios:

Decreto n° 1.590/1995, art. 6°, § 1°

Decreto n° 1.867/1996, art. 1°, § 1°

3.5.6 - Evidéncias:

Evidéncias - achado 5, folhas 1/9.

Evidéncias- achado 5, folhas 1/15.

3.5.7 - Conclusao da equipe:

A sistematica de controle de frequéncia adotada pelo IFRR é aquela determinada pela Portaria
MARE 2.561, de 16 de agosto de 1995. Este normativo, em seus anexos | e IA, estabelece os
modelos de folha de ponto, nas quais devem ser registrados os horarios de entrada e saida e
assinadas diariamente pelo servidor.

Entretanto, na pratica ndo € isto que ocorre. Em conversas informais com servidores daquela
instituicao verificou-se que a folha de ponto é disponibilizada uma vez por més para que cada
um preencha, de uma vez so, os registros de ponto de todos os dias do més. Ao final do més
estas folhas sdo encaminhadas para o departamento de origem de cada servidor para
conferéncia e assinatura do chefe correspondente.

Ao que se percebe, este método de controle de frequéncia esta suscetivel a manipulacdo pelos
proprios servidores, de modo que permite maquiar eventuais descumprimentos nas jornadas de
trabalho.

Convém citar que o Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, que dispde sobre a jornada de
trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, e da outras providéncias, assim estabelece sobre assiduidade e pontualidade:

‘Art. 6° O controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido mediante:
| - controle mecanicos;
[l - controle eletronico;

[l - folha de ponto.
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§ 1° Nos casos em que o controle seja feito por intermédio de assinatura em folha de ponto, esta
devera ser distribuida e recolhida diariamente pelo chefe imediato, apés confirmados os
registros de presenca, horarios de entrada e saida, bem como as ocorréncias de que trata o art.
7°.

Neste sentido, flagra-se o descumprimento pelo IFRR a supracitada norma tocantemente ao
recolhimento e confirmacgdo diaria das folhas de ponto pelos chefes imediatos. Esta atitude
ajudaria a minimizar a ocorréncia de irregularidades nas marcag¢des de frequéncia e reduziria a
fragilidade existente sobre o controle do ponto. Refletiria positivamente, inclusive, quanto a
reducdo da ocorréncia de acimulos inconstitucionais de cargos publicos e privados, conforme
artigo 37, XVI, da Constituicao Federal de 1988.

Ademais, o Decreto n° 1.867, de 17 de abril de 1996, instituiu a obrigatoriedade do controle
eletronico de ponto para registrar a assiduidade e pontualidade dos servidores publicos federais
da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional (art. 1°), com poucas excecoes,
como para os servidores estudantes, cujo controle far-se-a mediante folha de ponto (art. 2°), e
para os ocupantes de cargos de natureza especial; do grupo Direcao e Assessoramento
Superiores - DAS, iguais ou superiores ao nivel 4; de Diregdo - CD, hierarquicamente iguais ou
superiores a DAS 4 ou CD 3; de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de
Ciéncia e Tecnologia; e de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de
Classificagdo e Retribuicao de Cargos e Empregos, que sao dispensados do controle de ponto (§
7° do art. 3°).

Ressalte-se, inclusive, que o artigo 1° e paragrafo 1° deste decreto estipula a obrigatoriedade do
uso do controle de ponto eletronico:

'Art. 1° O registro de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos federais da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional sera realizado mediante controle
eletronico de ponto.

§ 1° O controle eletronico de ponto devera ser implantado, de forma gradativa, tendo inicio nos
orgaos e entidades localizados no Distrito Federal e nas capitais, cuja implantagdo devera estar
concluida no prazo maximo de seis meses, a contar da publicacao deste Decreto.

(...)

Art. 5° Durante a fase de implantacao, a que se refere o § 1° do art. 1° deste Decreto, o controle
de assiduidade e pontualidade sera exercido, também, mediante assinatura de folha de ponto,
nos mesmos moldes contidos nos §§ 1° e 2° do art. 6° do Decreto n° 1.590, de 1995'.

Portanto, nao ha duvidas que o IFRR deve obediéncia as normas supracitadas, sendo uma das
acoes obrigatorias a instalagdo de marcadores eletronicos de controle de frequéncia dos
funcionarios. Contudo, expedir determinacao deste tipo parece-nos desarrazoado. Primeiro
porque a recente transformacao de Centro Federal de Educacao Tecnoldgica em Instituto Federal
de Educacgao Ciéncia e Tecnologia, em 29 de dezembro de 2008, pela Lei n® 11.892 de 2008,
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que ainda faz refletir em adequagdes organizacionais na instituicao. Neste clima, considera-se
inapropriado determinar a instalacdo de ponto eletronico até que se normalizem as rotinas
operacionais do IFRR, de modo que o registro de ponto espelhe com exatidao as condigdes
regulares dos seus servidores.

Segundo porque uma medida destas, que implica onerar o érgao publico em vista das
aquisicOes dos equipamentos necessarios, pode agredir sua programacao orcamentaria e
financeira, pois tal despesa nao foi devidamente prevista, conforme determina o artigo 8° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Assim, neste
momento, imputar a instituicao tal desembolso poderia comprometer sua boa e regular gestao
fiscal, indo ironicamente de encontro com os preceitos desta Corte de Contas.

Contudo, sem deixar de exercer a missao institucional de controlar a Administracao Publica para
contribuir com seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade, proporemos ao IFRR que
apresente um Plano de Acao, nos termos da Portaria Segecex n° 13, de 27 de abril de 2011, com
vistas a implementacdo futura de controle eletronico de frequéncia. Também |lhe daremos ciéncia
das irregularidades aqui descritas.

3.5.8 - Proposta de encaminhamento:

- determinar ao IFRR que, em sessenta dias, apresente Plano de A¢ao com vistas a implementar
controle eletronico de frequéncia para registro de entrada e saida nas dependéncias de seus
campi.

Dar ciéncia das irregularidades descritas no item 3.5.1 deste Relatério de Auditoria, bem como
do descumprimento do artigo 1° e paragrafo 1° do Decreto n° 1.867, de 17 de abril de 1996.

4 - CONCLUSAO

As seguintes constatagdes foram identificadas neste trabalho:
Questao 1:

- Servidores infringindo o regime de Dedicacao Exclusiva. (item 3.1)
- Servidor acumulando cargos publicos inacumulaveis. (item 3.2)

- Servidores que possuem dois cargos acumulaveis, mas com jornadas de trabalho
incompativeis, excedendo o limite tolerado de 60 horas semanais. (item 3.3)

- Servidores que além de possuirem cargos inacumulaveis, exercem jornadas de trabalhos
incompativeis, que ultrapassam o limite de 60 horas semanais. (item 3.4)

Questao 2:

- O registro do controle de frequéncia € ineficaz e ndo assegura o efetivo cumprimento da carga
horaria dos servidores. (item 3.5)
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Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a expectativa de controle, o
incremento de melhorias gerenciais e administrativas em relacdo ao controle de frequéncia dos
servidores do IFRR e beneficios financeiros advindos de suspensao de pagamentos a servidores
que infringiam a regra da dedicagao exclusiva.

5 - ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Sr.
Ministro-Relator José Jorge, com a(s) seguinte(s) proposta(s):

a) Determinar ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima - IFRR, com
fulcro no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c o inciso Il do art. 250 do
Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugao - TCU n° 155, de 4 de dezembro de 2002,
que:

a.1) adote providéncias, nos termos do art. 133 da Lei n°® 8.112, de 1990, com vistas a
regularizagdo das acumulagdes de cargos verificadas em relacao aos servidores abaixo
relacionados, informando a Secex/RR, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da ciéncia
do Acordao que vier a ser prolatado, as medidas adotadas e os resultados obtidos:

Achado 3.1: Infracdo ao Regime de Dedicacao Exclusiva:
NOME: Esmeraci Santos Oliveira - CPF: ***.123.312-**
NOME: Ismayl Carlos Cortez - CPF: ***.038.572-**

NOME: Janimere Soares da Silva - CPF: ***724.594-**
NOME: Joaquim Mauro da Silva - CPF: ***.288.157-**
NOME: José Freitas Lima Junior - CPF: *** 147.752-**
NOME: Luciana Leandro Silva - CPF: ***.279.412-**

NOME: Maria Angélica Gongalves da Silva - CPF: *** 552 597-**
NOME: Moacir Augusto de Souza - CPF: *** 281.142-**
NOME: Pedro Calheiros Ramos Filho - CPF: *** 590.332-**
NOME: Tatiana Lopes Vieira - CPF: ***.508.432-**

NOME: Ananias Noronha Filho - CPF: ***,596.242-**
NOME: Antonia Eliane Pereira Bezerra - CPF: ***.539.992-**
NOME: William Marques Barbosa - CPF: ***.672.104-**

NOME: Marcos André Fernandes Spodsito - CPF: ***190.989-**

44/51



23/06/2020 Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido

NOME: Williams Lopes Pereira - CPF: ***.646.816-**

NOME: Eliana Dias Laurindo - CPF: ***418.802-**

NOME: Hilton Branddo Araujo - CPF: ***,040.092-**

NOME: Marcia Teixeira Falcdo - CPF: ***758.152-**

NOME: Renner da Silva Sadeck - CPF: ***.210.262-**

NOME: Lana Cristina Barbosa de Melo - CPF: ***.073.122-**
NOME: Paulo Renato Ferraz Fontinhas - CPF: ***.852.307-**
NOME: Roberval da Silva Pereira - CPF: ***.161.582-**

NOME: Nilra Jane Filgueira Bezerra - CPF: ***.059.512-**
Achado 3.2: Cargos Inacumulaveis:

NOME: Francisco Carlos de Lima Pereira - CPF: ***.998.282-**
Achado 3.3: Jornadas Incompativeis:

NOME: Gilvan Brolini - CPF: ***.462.119-**

NOME: Helcio Mota - CPF: ***.281.447-**

NOME: Iraima Monteiro Trajano - CPF: ***.448.522-**

NOME: Marcelo Mesquita da Silva - CPF: ***.727.332-**
NOME: Catia Alexandra Ribeiro Meneses - CPF: ***448.928-**
NOME: Maria Lucia Brasileiro Lacerda - CPF: ***.148.034-**
NOME: Maria Eliana Lima dos Santos - CPF: ***.653.302-**
NOME: Sivanildo Nascimento de Holanda - CPF: ***.496.733-**
NOME: Francisco Helio Caetano Pessoa - CPF: ***,139.873-**
NOME: Marcia Brazao e Silva Brandao - CPF: *** 550.462-**
NOME: Fatima Maria Chacon Borges - CPF: ***,601.423-**
NOME: Josias Neves Ribeiro - CPF: ***.672.137-**

NOME: Carlos Roberto de Almeida Souza - CPF: ***.501.002-**

NOME: Denise Andrade de Oliveira - CPF: ***977.317-**
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NOME: Jayme Celio Furtado dos Santos - CPF: ***,658.377-**
NOME: Clenya Rejane Barros de Lima - CPF: ***927.292-**
Achado 3.4: Cargos Inacumulaveis e Jornadas Incompativeis:
NOME: Antdnio César Barreto Lima - CPF: ***627.602-**

NOME: Beti Samuel Barbosa - CPF: ***,754.322-**

NOME: Silvina Faria dos Santos - CPF: ***.786.002-**

NOME: Maria da Natividade Alves de Oliveira - CPF: ***.311.742-**
NOME: Jovita do Socorro Vilhena de Oliveira - CPF: ***.718.032-**
NOME: Wellingthon Pereira Alves - CPF: ***,182.564-**

NOME: Leidilene Moura Sindeaux - CPF: ***.139.892-**

NOME: Lucia de Fatima Pereira de Oliveira - CPF: ***.709.832-**
NOME: Maria Aroliza Furtado Costa Carvalho - CPF: ***.314.653-**
NOME: Sonia Duarte Brandao - CPF: ***.827.902-**

NOME: Daniela Sanchez de Lima - CPF: ***.244.002-**

NOME: Vanessa Mendonga Figueiredo - CPF: ***,009.312-**
NOME: Rosemere Lopes dos Santos - CPF: ***.974.792-**

a.2) que, em sessenta dias, apresente Plano de A¢ao com vistas a implementar controle
eletronico de frequéncia para registro de entrada e saida nas dependéncias de seus campus, em
consonancia com o artigo 1° do Decreto n°® 1.867, de 17 de abril de 1996;

b) Dar ciéncia a supracitada entidade da ocorréncia das irregularidades descritas no item 3.5.1
deste Relatério de Auditoria, bem como do descumprimento do artigo 1° e paragrafo 1° do
Decreto n° 1.867, de 17 de abril de 1996, que determina que o registro de assiduidade e
pontualidade dos servidores publicos federais da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional sera realizado mediante controle eletronico de ponto;

¢) Instauragao de processo especifico de monitoramento, nos moldes do artigo 243 do
Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugao - TCU n° 155, de 4 de dezembro de 2002,
c/c o art. 42 da Resolugao TCU n°® 191, de 21 de junho de 2006, a cargo da Secretaria de Controle
Externo de Roraima, para verificacdo do cumprimento do item ‘a’ desta deliberagao;

d) Arquivar o presente processo, com fulcro no artigo 169, inciso IV, do Regimento Interno do
TCU, aprovado pela Resolugdo - TCU n° 155, de 4 de dezembro de 2002".
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E o Relatério.

Voto:

A presente auditoria integra um conjunto de fiscalizagdes que objetivaram avaliar a legalidade
da acumulacao de cargos publicos ocupados por servidores vinculados as Instituicbes Federais
de Ensino Superior, ante os indicios de irregularidades obtidos a partir do cruzamento de dados
realizados pela Sefip. No caso em exame, os trabalhos foram realizados no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima.

2. Em sintese, foram identificadas as seguintes irregularidades:
- jornadas superiores a 60 (sessenta) horas semanais;

- acumulagdo de cargos publicos inacumulaveis;

- infracao ao regime de dedicacao exclusiva;

- ineficacia do controle de frequéncia dos servidores.

3. No que se refere a existéncia de acumulagado de cargos por professores sob o regime de
dedicacao exclusiva, observo que tal situagao infringe o disposto no art. 14, inciso |, do Decreto
n°® 94.664/1987, verbis:

"Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior sera submetido a um dos seguintes
regimes de trabalho:

| - dedicacao exclusiva, com obrigacao de prestar quarenta horas semanais de trabalho em dois
turnos diarios completos e impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada”.

4. Esse impedimento, alias, prevalece ainda que haja compatibilidade de horario, conforme
pacifica jurisprudéncia desta Corte.

5. Nesses termos, concordo com a proposta da Secex/RR para que sejam adotadas medidas com
vistas a instauracao do devido processo legal voltado a regularizagdo das acumulagdes ilicitas, a
teor do art. 133 da Lei n°® 8.112/1990.

6. Quanto a acumulagdo de cargos publicos inacumulaveis, cabe, primeiramente reproduzir o
inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal, que trata dessa questao, verbis:

“Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.
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a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

(.)"

7. Vé-se, pois, que o cargo de professor s6 pode ser acumulado com outro de professor ou com
outro técnico ou cientifico, sendo esse Ultimo definido na jurisprudéncia como “aquele que exige
formacdo especifica, ndo podendo possuir atribuicbes de natureza eminentemente burocraticas ou
repetitivas” (Al 192.918-AgR, STF; RMS 14456/AM e MS 7.216/DF, STJ). Identificou a unidade
técnica, na presente fiscalizagdo, acumula¢des de cargo de professor com outro de auxiliar de
administracao ou assistente em administracao, cujas atividades ndo exigem qualquer habilidade
especifica. Foram constatadas também acumulacdes de dois cargos técnicos ou de cargo de
profissional da area de salde com cargo administrativo, hipoteses nao previstas no art. 37, inciso
XVI, da Constituicao Federal. Essas situacdes estao evidenciadas nos subitens 3.2 e 3.4 do
Relatorio de Auditoria, transcrito anteriormente.

8. Nesses termos, afigura-se-me apropriada a determinacao proposta pela unidade técnica.

9. No que diz respeito as acumulagdes de cargos publicos, cuja jornada total supera o limite de
60 horas semanais, reproduzo excerto do Voto de minha lavra proferido no TC-021.871/2011-6
(Acérdao 1.168/2012-Plenério), que trata exatamente dessa questao.

"10. Pode-se depreender, dos dispositivos constitucionais e legais vigentes, que as hipdteses
permitidas de acumulagdo condiciona-se a compatibilidade de horarios, cuja defini¢ao, alias,
abriga certa controvérsia, porquanto nem a Constituicdo Federal nem a lei estabeleceram limites
maximos para a jornada dos servidores.

11. Ainda que nao expressamente demarcada, penso que a compatibilidade de horarios deve
sempre observar, prioritariamente, o atendimento ao interesse publico, ndo podendo se
circunscrever a simples comprovagado de auséncia de superposi¢do de jornadas. Decerto, o
legislador, ao vedar — via de regra — a acumulagao de cargos, ou admiti-la de forma restrita,
buscou, dentre outros objetivos, garantir melhor qualidade na prestagdo dos servigos publicos.
Nao é demais relembrar que o principio da eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, da
Constituicdo, também deve nortear as aces oriundas da administracao.

12. Além de nao se prestar a atender interesses particulares, em desfavor de um melhor
desenvolvimento da funcao publica, a verificagdo da compatibilidade de horarios ndo pode
comungar com a degradacao da condi¢dao humana, consistente no repouso inadequado e nao
reparador, na reducao do tempo de alimentacao e do deslocamento seguro, circunstancias
essenciais para a sanidade fisica e mental de qualquer trabalhador. (...)
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23. Nesse contexto, ndo é demais afirmar que o TCU tem competéncia institucional e
instrumentos administrativos adequados para fiscalizar e coibir acumulag¢ées indevidas de
servidores federais.

24. Especificamente sobre esse tema, a jurisprudéncia tem admitido, como limite maximo, em
casos de acumulacdo de cargos ou empregos publicos, a jornada de trabalho de 60 (sessenta)
horas semanais, podendo ser citados, nesse sentido, os Acordaos 490/2011 e 606/2011, do
Plenario, 400/2008, 3.283/2009 e 534/2011, da 22 Camara e 2.241/2011 da 12 Camara.

25. Em reiteradas oportunidades, tenho manifestado posicionamento favoravel a adogao desse
limite, até porque ele guarda conformidade com a lei trabalhista, que esta fundada em
consistentes estudos da area laboral.

26. Reporto-me, nesse particular, a excerto do Voto do Ministro José Mucio exarado quando da
apreciacao de atos de admissao no TC-029.671/2008-9, Acérdao 3.754/2010 — 12 Camara, que
trata justamente dessa questao:

'7. A proposito do parametro que tem sido adotado, considero ser valido. Fazendo um paralelo
com a legislagao trabalhista, o art. 58 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT permite o
maximo diario de 8 horas, sendo possivel acréscimo de 2 horas suplementares (art. 59, CLT).
Tendo em vista a obrigatoriedade de um dia de repouso semanal, obter-se-ia um total de 60
horas semanais.

8. Anoto também que nao existe normativo brasileiro que fixe a carga de trabalho que poderia
ser considerada factivel para o servidor publico. Contudo, deve-se ter em conta que a legislagdo
nao é a Unica fonte do direito. Outros meios, como a doutrina, a jurisprudéncia e os costumes
podem ser utilizados. Registre-se, inclusive, que o art. 4° da Lei de Introducao ao Cédigo Civil
prevé, em casos de omissao do legislador, que o julgador pode fundamentar-se em analogia,
costumes e principios gerais de direito.

9. Nesse contexto, tendo em vista a lacuna legal, a decisao a respeito da regularidade da
acumulagcdo em apreco, deve ter por base o principio da razoabilidade'.

27. Vé-se, pois, que a jornada maxima de 60 horas baseou-se na limitacdao estabelecida na
propria CLT, de 10 horas trabalhadas/dia, associada ao repouso semanal definido na Constituicdo
Federal (art. 39, § 3°, c/c o art. 7°, inciso XV). (...)

29. Nada obstante a adocao do limite de 60 horas semanais em inUmeras deliberacdes desta
Corte, ndo ha também como ignorar a existéncia de decisdes que, no exame do caso concreto,
consideraram aceitaveis jornadas superiores a esse limite. No Acérdao 1.338/2011-Plenario,
mencionado no Relatorio precedente, prevaleceu o entendimento de que a compatibilidade de
horarios e o prejuizo as atividades exercidas deviam ser verificados caso a caso, ante a auséncia
de lei especifica tratando desse assunto. Tal apuracao, ademais, poderia ficar a cargo dos
préprios érgaos e entidades a que estivessem vinculados os servidores.
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30. Registre-se que, no ambito do Poder Judiciario, também ha varias delibera¢des admitindo a
acumulagdo de cargos sem a observancia do limite maximo de 60 horas semanais.

31. Feitas essas consideracdes e passando a examinar as questdes postas nos autos, tem-se que
na Fundacao Universidade Federal do Tocantins - UFT e no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do Tocantins — IFTO varios servidores estdo acumulando cargos publicos com
jornada total superior a 60 horas semanais. Ha casos de servidores ocupando dois cargos, com
jornada semanal de 107 horas. Verificou-se ainda uma situagao extrema de 120 h/semana,
considerados os trés cargos acumulados ilicitamente.

32. A Secex/TO, fazendo referéncia ao ja citado Acordao 1.338/2011-Plenario, propde o
encaminhamento de determinacao aquelas entidades para que, no prazo de noventa dias,
verifiguem a compatibilidade de horarios e a inexisténcia de prejuizo as atividades exercidas, em
cada um dos cargos em que se identificou tal ocorréncia, devendo ser aplicado, se cabivel, o
previsto no art. 133 da Lei n® 8.112/1990. (...)

34. Embora pessoalmente também defenda esse limite de jornada total, ndo me oponho ao
encaminhamento proposto pela unidade técnica, levando-se em conta o posicionamento mais
recente desta Corte sobre o tema. Considero necessario, contudo, que a decisdo pela licitude da
acumulagdo, mesmo com jornada total superior a 60 horas, além de inserida no processo
respectivo, esteja fundamentada devidamente e acompanhada da documentagdo comprobatéria
pertinente.

35. Entendo necessaria, ainda, a indicagdo, no mesmo processo e de forma expressa, do
responsavel pela decisdo tomada, que podera eventualmente vir a responder por omissao ou
negligéncia, caso comprovada violacdo aos principios que regem a administracao publica.
Adotadas tais medidas, a Secex/TO, podera, em futuras fiscaliza¢des, avaliar os procedimentos
levados a efeito no ambito das entidades”.

10. Com o intuito de manter a uniformidade nas deliberacdes desta Casa, entendo que
encaminhamento idéntico deve ser dado a essa questdo, no presente processo.

11. Cumpre, ainda, destacar a ocorréncia relativa a ineficacia do registro do controle de
frequéncia dos servidores. Note-se que, ao ndo assegurar o efetivo cumprimento da carga
horaria previamente definida, a instituicdo sé corrobora a acumulacao ilicita de cargos publicos.

12. Nesse ponto, deixo de acolher a proposta de encaminhamento de determinacao ao IFRR
para que apresente, em 60 dias, Plano de A¢ao com vistas a implementacao do controle
eletronico de frequéncia, por considerar mais apropriado dar ciéncia a entidade das ocorréncias
indicadas para adogao das medidas cabiveis.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacao que ora submeto a apreciagdo deste
Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de maio de 2012.
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JOSE JORGE

Relator
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