, , PRRRA8B20 /201
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL L

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA

GABINETE DO 12 OFICIO DA DEFESA DO PATRIMONIO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Oficio n2 915/2013/ 12 OF. DEFESA PATRIMONIO/PR-RR/MPF

Boa Vista-RR, 09 de dezgmbro de 2013,
DIA MUNDIAL DE COMBATE A CORRUPCAO.

A Sua Magnificéncia o(a) Senhor(a) ) .
REITOR(A) DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
RORAIMA

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima — Campus
Boa Vista

Endereco: Av. Glaycon de Paiva, 3496, Pricumé

Nesta

Assunto: Recomendagéo n? 34/PRRR/MPF

Senhor(a) Reitor(a),

Por meio deste, venho & presenca de Vossa Magnificéncia, com os devidos
cumprimentos de estilo, apresentar-lhe a Recomendagéo n° 34/PRRR/MPF para
ciéncia e efetivo cumprimento.

Atenciosamente,

Q%—NIQ%VALER]AN@%?%?\?A

Procurador da RepUblica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA

RECOMENDAGCAO N2 34/2013 MPF/RR

REFERENCIAS: procedimentos/inquéritos civis n.° 1.32.000.000202/2009-39,
1.32.000.000275/2012-26,1.32.000.000276/2012-71, 1.32.000.000627/2012-
43, 1.32.000.000117/2013-57

ASSUNTO: ponto eletrénico e cdmera; apresentagéo e renovagdo de declaragoes;

estabelecimento de programa de gestdo de desempenho

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do
procurador da RepUblica signatdrio, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais
e legais, com fundamento no artigo 129 da Constitui¢do Federal e nos artigos 52 e
62 da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993 (Estatuto do Ministério
Piblico da UniGo) e:

CONSIDERANDO ser missdo constitucional do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevéncia
pUblica aos direitos assegurados na Constituico da Repiblica, bem como
promover de forma preventiva e repressiva a protecdo do patriménio publico e
social (art. 129, 1ll, Constituigdo da Repuiblica), o que envolve a possibilidade de
utilizagdo dos instrumentos de atuagdo legalmente conferidos para atuar em
defesa do Erdrio (Lei n.2 8.429/1992, Lei Complementar n.2 75/1993, art. 6°, VII,

“b”, e outros);

CONSIDERANDO a quantidade expressiva de procedimentos

administrativos e inquéritos civis pUblicos instaurados nesta Procuradoria da
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Republica para apurar possiveis acumulagdes indevidas de cargos ou faltas
funcionais cometidas por servidores do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia de Roraima - IFRR;

CONSIDERANDO que nas ocasides em que a referida
institvico foi oficiada para prestar informagdes sobre a frequéncia de seus
servidores, visando & instrucGo de procedimentos administrativos autuados nesta
Procuradoria da Republica, foram encaminhadas, como resposta, folhas de pontos
manuais preenchidas pelos préprios funciondrios, contendo, na maioria das vezes,

hordrios idénticos aos estabelecidos como jornada-padrao;

CONSIDERANDO que o registro de hordrios idénticos, sem
ocorréncia de atrasos ou antecipacdes sequer em minutos no decorrer do més,
parece ndo apontar o que de fato ocorre, sobretudo em instituicées com numero

expressivo de servidores, como a da espécie;

CONSIDERANDO que os registros dessa natureza sGo
invélidos como meio de prova, conforme jé decidiuv o Tribunal Superior do
Trabalho nos seguintes fermos: “(..) Sdo invélidos cartées de ponto que
apresentavam registros invariéveis, conforme o disposto na Sumula n? 338, item
lll, do TST: -Os cartdes de ponto que demonstram horérios de entrada e saida
uniformes sdo invdlidos como meio de prova (..) (AIRR - 3941-
91.2005.5.01.0013, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de
Julgamento: 07/08/2013, 2¢ Turma, Data de Publicagdo: 16/08/2013);

CONSIDERANDO que no bojo dos referidos procedimentos
constatou-se ndo haver controle adequado sobre a assiduidade e pontualidade de
seus servidores, o que dificulta a verificagdo do efetivo cumprimento da jornada de
trabalho;

CONSIDERANDO a necessidade de esclarecimento quanto &

jornada de trabalho desenvolvida pelos servidores investigados, bem como d %

MPF~

Ministério Publico Federal
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efetivo controle em relacdo a todos que compéem o quadro dessa instituigdo de

ensino superior;

CONSIDERANDO a responsabilidade dos gestores na
fiscalizacdo da atividade administrativa e cumprimento dos deveres funcionais
pelos servidores, bem como a possibilidade de responsabilizagéo civil, penal e
administrativa por ato comissivo ou omissivo praticado no desempenho do cargo

ou fungé@o, nos termos do art. 124 da Lei 8.112/90;

CONSIDERANDO que a precdria aferigdo acerca da situagdo
de cada servidor, em relagdo & observancia do cumprimento da jornada de
trabalho, impossibilita o atendimento & obrigatoriedade de desconto ou perda da
remuneracdo em caso de atraso ou auséncia injustificada, ou, ainda, nas hipbteses

previstas em lei, conforme estabelecido no art. 44, incisos | e Il, da Lei 8.112/90;

CONSIDERANDO que o cumprimento efetivo da jornada de
trabalho constitui elemento indispensavel & qualidade dos servicos prestados pela

instituicdo federal de ensino, bem como & satisfag@o do inferesse publico;

CONSIDERANDO a necessidade de se implantar um
mecanismo que oferega, de modo eficaz, o controle da jornada de trabalho

cumprida pelos servidores dessa institui¢ao;

CONSIDERANDO que o presente instrumento tem por
finalidade garantir, além do efetivo cumprimento da jornada de trabalho, a
obteng@o de dados aptos a demonstrar a real carga hordria desempenhada pelos
servidores da instituicio federal de ensino, inclusive para efeito de instrucGo em

procedimentos administrativos e inquéritos civis pUblicos;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n® 1867, de 17 de
abril de 1996, em seu artigo 12, §12, estabelece que: “O controle eletrénico de
ponto deveré ser implantado, de forma gradativa, tendo inicio nos érgdos e

entidades localizados no Distrito Federal e nas capitais, cuja implantagdo deverd

MPE/

Ministério Piblico Federal
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estar concluida no prazo maximo de seis meses, a contar da publicagdo deste

Decreto”;

CONSIDERANDO a necesséria observancia ao principio da
eficiéncia que deve ser um dos vetores para o aprimoramento da prestagdo dos

servigos publicos;

RESOLVE, nos termos do art. 62, XX, da Lei Complementar n®
75/93, em cardter preventivo e com o objetivo de evitar eventuais demandas
judiciais para responsabilizagéo dos gestores, RECOMENDAR ao Magnifico Reitor
do INSTITUTO FEDERAL DE RORAIMA - IFRR, bem como ao seu Conselho

Superior, a adogdo das seguintes providéncias:

1. a instalagdo de ponto eletrénico em todas as unidades
dessa instituicgo federal de ensino superior no Estado de Roraima, com
identificacdo biométrica, na forma do art. 12, §12, do Decreto Federal n? 1867, de
17 de abril de 1996;

2. que os pontos eletrénicos sejam instalados com cameras

ou em locais com acesso ao piblico, tais como: entrada dos prédios, saguGo ou

hall;

3. apresentagdo de declaragdes acerca de acumulagao (ou
ndo acumulacdo) de cargos publicos de todos os servidores, com renovacGo

semestral, devendo_constar_expressamente da declaracdo que a omissdo e/ou

prestacGo de informagdo_falsa podem configurar crime, bem como ensejam

responsabilizacdo por improbidade administrativa;

4. conservacdo de tais documentos pelo prazo minimo de 05

k.
MPF

Ministério Pablico Federal
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5. apresente cronograma detalhado das etapas e
providéncias administrativas necessérias ao funcionamento do sistema e a

implantacdo das medidas acima descritas, no prazo de 30 (trinta) dias.

6. no tocante aos Professores da Carreira de Magistério
Superior, embora o § 72 do art. 62 do Decreto n° 1.590, de 1995, com a redagGo
alterada Decreto Federal n2 1867, de 17 de abril de 1996, os isente do controle
de ponto, ndo se pode deixar de observar que a Lei n® 8.112/1990, aplicavel a
todos os servidores publicos, impde os deveres de assiduidade e zelo e dedicagéo
para com as suas atribui¢des, além de lealdade a instituigdo, desse modo, deve-se
estabelecer um programa de gestdo de desempenho, através do qual sejam
estabelecidos de afericdo de qualidade no exercicio profissional, a ser aprovado
por seu(s) conselho(s) superior(es) e apresentado a esta Procuradoria da Repuiblica,

no primeiro trimestre de 2014, envolvendo os seguintes pontos:

a) desenvolvimento por cada docente de seu plano individual
de trabalho, a ser configurado conforme direfrizes estabelecidas pelo Conselho de

Ensino, Pesquisa e Extensdo;

b) a necesséria obediéncia ao principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo obriga a que cada professor deve organizar sua
carga hordria, de modo a cumprir um percentual minimo em sala de aula,
ressalvadas situacdes excepcionais como exercicio de cargos de diregdo ou
liberagGo através dos conselhos superiores para dedicacao exclusiva a projeto de

pesquisa ou extenséo, relevante para a instituicdo e que assim o exija;

¢) o limite minimo referencial de carga hordria docente para
as aulas, em atendimento ao artigo 57, da Lei n? 9.394 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDB, de 20 de dezembro de 1996, para qualquer Regime

de Trabalho, é de 8 horas semanais, que corresponde a 9 (nove) horas-aula

—
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semanais, jG corrigido na aplicacdo da hora-aula relégio, respeitado o contido na

Resolugao n2 3-CNE, de 2 de julho de 2007;

d) a fixagdo das atividades de cada docente deve levar em
consideragdo o plano de desenvolvimento institucional, bem como o plano de acéo

setorizado de cada Centro ou Departamento;

e) os critérios de qualidade e apuragdo de desempenho
profissional devem envolver a producéo cientifica, atividades administrativas ou
gerenciais desempenhadas, a transmissGo de conhecimento, a orientagdo de
trabalhos cientificos e estdgios, e tanto quanto possivel: e.1) a relevancia do
trabalho produzido; e.2) importéncia do trabalho produzido para a consecugéo da
missGo e estratégia da instituiggo ou do curso; e.3) adequag@o do trabalho

realizado ao perfil funcional do docente;

f) necesséria apresentagdo de relatérios periddicos de
atividades as chefias imediatas ou dire¢éo de curso ou, dependendo da relevéncia
do projeto de pesquisa ou extensdo, aos respectivos conselhos superiores ou
érgdos aos quais estejam vinculados, sendo que sua ndo apresentagdo deverd ser

considerada falta funcional, passivel de punigdo administrativa.

Adverte-se que a recomendag¢Go constitui em mora os

destinatarios quanto as providéncias solicitadas.

A auséncia de observGncia d&s medidas indicadas
impulsionard o Ministério Piblico Federal a adotar, quando cabivel, as
providéncias judiciais e extrajudiciais pertinentes para garantir a prevaléncia das
normas de protecdo ao patriménio piblico e social, de que tratam esta

recomendacéo.

Em igual sentido, a presente recomendagéo tem o cardter de

cientificar autoridades e servidores publicos da necessidade de serem adotada

Recomendagdio 034 2013_IFRR M P F
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medidas especificas de protegdo ao patriménio publico e social sobretudo para

eventual responsabilizagdo civil, administrativa e criminal.

O teor desta recomendacdo ndo exclui a irrestrita

necessidade de plena observéncia a todas as normas constitucionais e

infraconstitucionais em vigor.

Proceda-se & disponibilizagéo desta recomendacéo no portal

eletrénico do MPF, nos termos do artigo 23 da Resolugao CSMPF n2 87,

Encaminhe-se & autoridade recomendada.

Boa Vista/RR, 09 de dezembro de 2013,
DIA MUNDIAL DE COMBATE A CORRUPCA

-

.)U?'-D'UVA:—O v&a_é‘ﬂ"nw .
STANLEY)VALERIANO DA SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA Iz
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